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int fe^re non htn Siaaitmttbinhm^m* 



1. $er ^unbe$flaat$0e0irif. 

(Sine ftadsrct^iCic^e Ittnierruc^ung. 
(187ß.) 

S)ic folflcnbc Äb^mtbtung; meine ftaatörcd^tUd^c SrftlinflÄarbeit, 
ift in bcr ß^i^f^^ft für bic flcfammtc ©taaWmiffcnfd^aft Safirgang 
1872 ©. 185 ff. Deröffentlid^t »orben. Sffienn aud^ meine «nfid^t übet 
bie t^roge, n^elc^e in biefem ?Iuffa^e be^anbelt ift, fid^ feitbem im 
SBcfentlid^en nid^t gcänbcrt l)at, fo t)erftc£|t fid^ bod^ t)on fclbft, bag 
ic^ jcgt nad^ in^anjig Sagten 3){and^ed anberd unb, mie ic^ ^offe, 
auc^ beffer fagen n)flrbc, M haxmU gefc^e^en ift. S^od^bem jeboc^ 
biefe %b(|Qnb(ung auf bie Sntn^idEelung ber fiel)te Dom ^junbe^ftoate 
nid^t ol^nc (Sinflug geblieben ift, i)abe ic^ mic^ jur 9^orna^me fad^lic^er 
Venberungen nid^t für befugt ge(|Qlten. ^U Sln^ang \)ob^ ic^ inbeffen 
itoÄ ^udfü^rungen angetei(|t, tDeld^e einem in neuerer Qd^ ^^^ ^i^ 
get)a(tenen )i$ortrage entnommen finb. 3d^ uenoeife aujjerbem auf bie 
Einleitung meinet Sommentar^ 5ur SSerfaffungi^urfunbe für bad ^eutfd^e 
JReic^, greiburg i. »., ^lot)x (aBürjburg 1873). 



^ei)bel, M^anblungen. 



2 ^er 93unbe«ftaatdbegnff. 

SSenn man eine ^ritiE bed Sunbe^ftaatöbegriffed iiuternimmt, [o 
toirb man junäc^ft bcit Scgriff be^ ©toatcÄ unb ber ©taatötjo^eit ju 
unterfud^en t)Qben. Xtnw ba ber Sunbe^ftaat ein Staat fein foD, 
fo n)irb fid^ bie n)iffenfc^aftlic^e ©crec^tignng bicfe^ Segriffe«^ baran 
erptoben mitffen, bag ba^, tua^ man atö S8ejen bed 93unbe^ftaat^ 
anfü(|rt atö vereinbar mit bem SBefen be^ Staaten fid^ barfteUt. 

Unfere ©etrad^tnng mirb ba^er mit ber ^ftfteünng ber Begriffe 
Don @taat unb ©taat^gemalt beginnen, jur Unterfud^ung De^ BunbeS^ 
ftaat^begriff^ fortfd^reiten, enbtic^ aber biejenigcn politifc^en ©rfc^cin- 
ungen im ®anjen unb in einigen @inje(^eiten in^ ^uge faffen, ioe(cf|c 
man allgemein a(^ 93unbe^ftaaten bejeid^net. 

Staat ttnb Sitaatsimall 

I. 

@ine S3etpei^ffi^rung, meldte i^ren ^(u^gang^punft Dom 993efen 
bed ©taated nimmt, ftögt Don Dorne herein auf eine nid^t unbeträd^t^ 
(id^e ©d^toici^igfeit, bie lyemtid^, bag ed eine allgemein anertannte 
gormcl für bcn öegriff beg ©taate^ nid^t gibt. ?ß^iIofopl)ifc^c Sln^ 
fd^auungen fpielen £|ier Dor ÄQem eine SRoUe. 9Kan I)at eö jogar, 
CtDof)l mit §inblidt barauf^ gerabeju abgelehnt, bcn Begriff bcö Staate^ 
mit ben SKitteln ber SRed^t^miffenfd^aft ju beftimmen, unb biefc 9lufgabe 
ber ?ß^iIofop^ie jugetoiefen. ^) 

^amit bfirfte man aber bod^ ju todt ge^en. ^enn n^enn eö 
aud^ toaf)x fein mag, ba§ ber ©taat, um mit §oIfeenborff ju 
rcben, mit ben SWitteln ber 8Jed^t8tt)iffcnfc^aft allein nic^t begriffen 
toerben fann, fo ift er bod^ aud^, unb nid^t jum f(einften %\)ük, ein 
tcd^tlid^cr Begriff unb alÄ fold^er Don unferer SBiffenfd^aft ju erfaffen 
unb iu beftimmen. ®(eic^n)ie \a ber Umftanb, bag bie @^e neben 
tl^ter red^tlid^en nod^ eine fittßd^e @eite t)at, fein ^inbcrnig n)ar, 
t^ren rec^tlid^en Begriff feftiufteUcn. 9}ein red^tlid^ ift aUerbing^ 

^) ®o 2fr. u. ^ol^enborff in feiner (Snci)c(opäbie ber Siec^tdioiffenfc^aft i 
6. 682. 



^cr SöunbedftaatÄbcgriff. 3 

crft bcr ©egriff bcr ©taat^gciDatt; abcc bicfcr tarnt nur gctoonncn 
n)crbcn, wenn bcr ©cgriff bc^ Staate^ fc^on gefunbcn ift. 

SEßenn man bie Söfung biefer te^tgenannten Sluf gäbe unternimmt, 
t^ut man unfercd (Srad^ten^ Unred^t, ben @taat nad^ bem 5U be^ 
ftimmen, \m& er be^medt, ftatt nad^ bem, toa^ er ift ; man tl^ut ferner 
Unrecht, ba, n?o l)öd^fte 5£(ar^eit unb ©d^ärfe nöt^ig ift, ju SBilbern 
unb $Berg(eid^en 5U greifen. 

^mn )oad bcn crftcn $unft anlangt, fo ^at red^tUd^ genommen, 
bcr ©taat leinen 3»»^cdE; er ift, wieSBaife*) rid^tig bcmcrtt, fid^ felbft 
3tt)cdE, fo bag it)m rcc^tlid; fein ^inbernig entgegenfte^t, fein S3eretd^ 
beliebig, felbft ind Unuernnnftige audjube^nen. 993enn a(fo j. 89. 
SBai^j*) fagt: „S)cr ©taat ift bie 3nftitution jur 5ßem)irttid^ung ber 
fittltd^en SebenÄauf gaben bcr SWcnjd^cn, infofern biefc in bem 3"' 
fammenteben nac^ Sßöltcrn erfolgt", fo ift bieö feine r c c^ t « n)iffen* 
fd^aftUc^e Segriff dbcftimmung, cbenfomcnig a(^ cd bie Don ®rottud 
getocfen: „Est civitas cootus porfectus Ubororuin hominum, iuris 
frueiuii et (communis utilitatis causa sociatus." 

3)em 8Jortt)urfc ber SBilberfprac^c toitt anbererfeitö J8(untfd&Ii 
nid^t cntgcl)cn, tucnn cr^) bcn Staat alö „baö männlid^ organifirte, 
ju einer ielbftänbigen, bad (ycmeinlcbcn bctjcrrfd^cnbcn ^crfon ge* 
tt)orbenc SSotf einciJ Sanbc^" bc<\eicl)net. 

®crbcr*) fül)rt mit ooQcm Mcd^tc an«, ba^ bie JSejeid^nung 
bed Staate« ald Organiömni^, — gcfc^tocigc gar aU männtid^er 
Drgani«Jmu«J — ein bloßer SScrglcid) ift, ber nodj baju bcn ©taat 
nac^ feiner red^tlic^cn ©cite nid^t trifft. 

^Dagegen lann man ®erber barin nidjt bcipflid)tcn, njcnn er*) 
ber 9Iuffaffung bcd ©taatcd ald $crfön(id^feit eine gerabeju grunb» 
fä^Iidje JScbentnng jufprid^t. S)enn bie ^erfönlid^feit beö ©taate« ift 
ja boc^ nur ctn)ad äiorgeftcQtcd, nid^t« äBirtüd^ed, ba toirfüc^e ^crfön«» 
licftfcit nur bem ÜJicnfd)en jufömmt. ^intcr bem üöorgcftcUteu aber 

>) ÖJ. SöaitJ, (önmbüüöc ber ^45olitir S. 11. 

«) VI. a O. S. 5. 

6tQQt«iüörterbudj m\ ^öhiiitjdjll u. iBiatcr IX ö. 621. 

*) ©runbjüflc eine» 8i)ftcmö bc« bcutjctien ©taaWrcdjt», 2. Wufl., ®. 211 ff. 

*) «. a. O. e. 2 u. 219 ff. 

1* 



4 ^er iBunbeiSftaQtdbegriff. 

mujs notl^n)enbig ein äBirflid^e^ ftc^ t)er6crgen. äJJan I)at bcm (Staate 
^erfönüd^teit geliel^en, n)eil man einen SEßiQen brandete, burc^ ben cv 
beftimmt tptrb, eine ©taatdgen^alt ; aQein ed befte^t fein jmingenbcr 
®runb bafüt, biefe ©taatdgeujalt ald ®en)alt b e d ©taated ju faffen ; 
eS bürfte Dietmel^r rid^tiger fein, fie aU @tmolt am ©taate ju be^ 
jeid^nen. S)cnn naturgemäßer ift iebcnfaÜ^ bie gorberung, bafe ba^, 
toa« 9?ic^t^2Wenfd^, alfo nic^t n)oHenb ift, menfci^Ii^em aSillen get)orc^e, 
ald umgefet)rt. 

@ine gcttjiffe ©umme gemeinfamer SKerlmale tt)eifen alle auf* 
gefteUten @taat8begriffe auf. Sanb unb 3Renfcf|en ald ®runb(age, 
ffiin^eit be^ ®anjen unb ®e(6ftänbig!eit: bieje ©cgriff^bcftanbt^eile 
finb jiemlid^ unbeftritten. 3Benn man aber a(d bie eine ©runblage 
be8 ©tautet baö SJoIf nennt, fo ift bieg ungenau: fottjof)! bann, tocnn 
man ä}o(f ald bie jum ©taate t)ereinigten 2SUn\(!S)zn faßt, n)ei( man 
ja ben ©taat erft beftimmen n)ill; a(d aud^ bann, totnn man ed im 
naturtt)iffenftf)aftlic^en ©inne nimmt, ba ©tammeggemcinfc^aft feiner 
Ängef)örigen bem ©taate begrifflid) ni^t notI)tt)enbig ift. 

5!lu8 allen JBegriffi^bcftimmungen lenktet enblid^, freiließ balb 
mel^r, balb n^eniger beutlic^ audgefprod^en, ber ©ebante I)erüor, bag 
ber ©taat bie pd^ftc ^orm menfd^Iid^er (äJemeinfd^aft ift. 

©0 ®obin*): ,^6publique est un droit gouvernement de 
plusieurs mesnages et de ce qui leur est commun avec puissancc 
souveraine. Orotiui^: „coetus perfectu^^ SBai^*): „bie 3n* 
ftitution", ®Iuntfd^li: „ba^ ju einer felbftänbigen unb ba« @e= 
mcinleben be^errfd^enben ^erfon gett)orbene SJolf." 

®erber^): „®er ©taat alÄ ®ett)a£|rer unb Offenbarer aller 
auf bie fittlid^e SBoIIenbung be^ ®cmeinleben8 geri^teten SSoK^fröftc 
ift bie ^ödifte rec^tlic^e ^erjönlic^tcit.'' 

§effter*): „®a8 njefenttid^e Äennjei^en eine« n)ir Hieben ©taate^ 
befte^t in bem organifc^en ^afein einer eigenen üoKfommenen 



') De la Kopublique I, 1. 
") Oben e. 8 ^nm. 2. 
») 51. a. O. ®. 8. 
*) SBöIlerredjt § 18. 



^er SBunbedftaoti^begriff. 5 

Staatögetualt. S^ce !lud{c^(tcg({c^{ett unb UnQbl)ängtg(ett t>on 
äugent (£tnf(ttffen tft bic üöltcrred^tltc^e ®out)ctSnetät ber Staaten.'' 
3)ied aber I)ctgt nic^td aitbercd ate 

1. über bem Staate gibt eS eine ijb^tx^, neben i(|m eine gleid) 
^o^e menfc^Uc^e Einigung nic^t, er ift bie üoQtommene (Einigung; 

2. über bem einjctnen Staate gibt ed eine l)ö^ece, neben i^m eine 
g(eic^ ^o^e Einigung nid^t, ber einjelne Staat ift fttr bie 3Renfc^en, 
bie er umfagt, bie üoQfommene Sinignng. 

@8 ift alfo Dor 9lUem Staat neben Staat für badfelbe ®ebiet 
nid^t benfbar, n?ei( eine boppelte DoQtommene Einigung eine 
contradictio in adiocto ift. ^uä) fü^re man ^ier bic Jtirc^e nid^t 
an; ald rein geiftigc 9(nftaU läuft fic bem Staate nid^t ))araUeI, aU 
äugerlic^e Slnftatt fte^t fic unter i^m. 

9}ac^bem tuir fo unferer SBegriffdbcftimmung ben 9Beg geebnet 
Iiaben, (önnen \m ben Staat a(d bie burc^ @inen ^äd^ften SBiQen 
Dereinigte ®cfammt()eit ber 3Renfd^en eined SanbeS bcjeid^nen. 

3)icfer Segriff cnt()ält bei näherer SBctrad^tung fotgenbe fünfte: 

1. S)cr Staat bebarf, um in« 2^bm ju treten, jn feiner Orunb^» 
(age Sanb unb Seutc. 

2. 3)ie auf einem getuiffen X(}ei(e ber Srboberfläd^e (ebenben 
3){en{d^eu muffen, tucnn fie einen Staat bilben foQen, ju einer @)e« 
fammt^cit ucrcinigt fein, b. ^. fie bürfen nid^t a(d einjclne, Don 
einanbcr gefonbertc unb unabhängige ^crfön(id^{eitcn (hoste«), fonbem 
fic muffen a(d tDcdjfcIfcitig abhängige, auf einanbcr angen)icfene ©lieber 
eincÄ ®anjen (oivos) crfdjcincn. 

3. 3)iefe 9){cnfc^cngcfammt^cit mug Don einem cinf)eitlid^cn ^d^ften 
SiOen bel)crri(^t fein. 

SBegrifftid^ gtcic^giltig ift, toie biefer SSille befd^afft mirb, ob er 
aud ben }ufammcnn)irfenben (Sin}e(n)iIIen beü^ ganjen ffioKeS ober 
SRe^rerer t)erDorge^t, ober ob einem Siujigcn bad 9}ed^t jufte^t, 
feinen SSiQcn al^ ben l)öc^ften über ben Staat geltcnb ju mad^en. 

SBcgrifflid^ not^n)cnbig aber ift, bag bicfcr Wxüt ein einiger, 
ein^citüd^er fei; benn mo er gef))alten ift, Dcrliert er {ein SBefen. 
3toei ^öd^fte SBiQcn ^eben einanbcr auf, Dcrneincn fic^ gegenfeitig, 
finb barum begrifflid^ unmbglid^. 



6 ^ev SöunbcÄftnotSbeörlff. 

SBenn wix für biefc^ 8Scrl)ältni| nad) einem ©eitenftücfc fuc^cn, 
fo bietet und ha^ ?ßrit)atrcc^t ein foId)ci^ im ©igentljume bar. 2)er 
^errfdiertüille imb ber @i9entf)ümertpine finb I)öd^[te, aQumfaffenbe 
für if)ren ©egenftonb; für biefelbc ©ac^e finb gmei (Sigenttiumgrcdjte, 
für benfdbcn ©taat jnjci ^errfc^crred^tc nic^t bcnfbor; benn fie tpürbeu 
ßeflcnfeitig in nnlöd(icf)cm SBiberftreitc fid) verneinen. üBol)! aber 
lönnen niefirere SBiUen in Sinen fic^ vereinen, cd gibt a)?iteigentf)ümer, 
cS gibt SWitt)errfd^er. SIDcin biefe I)abcn nid^t üerfd^iebenc JHec^te, 
fonbern ein unb bai^fctbc SRedjt. 

Unb nodj eine ttjettere ®Ieid)f)cit Iöf5t fidj bemerfeii. ö)[eid)rt)ie 
bie ©ac^c burc^ \\)xc Untertüerfung unter einen menfd)Iid)en aSillen 
jum (£igentt)umc tt)irb, fo bie ungeregelte über ein fianb Dert^ciltc 
äWenjdjenmaffe burd) bie gleid)e Unteriüerfung jum Staate, ffiinc 
Äcf)n(id)teit freilid) nur ber äußern @)efta(tung, nid^t bed ^^oedcö. 

IL 

Unjere 2)arfteUung ift im J8i«Jl)erigcn faft unnjiniürtic^ um einen 
©djritt tt)eiter gegangen. 

SBir fteClten ben ftaatbel)errfd)enben SBiüen afö begrifflidjeö Sr* 
forbernife bcd ®iaatt^ auf, unb bamit ergab fid) t)on felbft, baft 
biefer SBiQe aud) ein {Rec^t ju moKen fein mu§, ein SBiUe, ber bie 
gäljiglcit in fid) Iiat, 3;{)at ju tt)erben. Unb biefer fid^ madjtuoH 
äufeernbc, I)(Jd)fte unb eint)eitüd)e aSJiße ift bie ©taat^gemalt. 3)ie 
©toatSgelüatt ^at bie t)öc^fte red^tlid)e 9Jcd^tfcrtigung für fid), bie 
logifc^e SRotfitPenbigteit. 

Unferc oben gewonnenen ©ä|c, auf bie ©taatögetoalt übertragen, 
(outen a(fo: 

3)ie ©taatägcttJatt ift bie Ijödiftc ®ctüa(t im ©taate, fie erträgt 
(eine anbete ©etDoIt über unb neben fid^. 

^ie ©taati^getDalt ift einig unb unt(|eilbar. 

©eit bem 16. Sal^r^unbert ^at fi4 burc^ Scan Söobin, ald 
5hinftau8brucf jur Sejeid^nung biefer ©igenfd^aften ber ©taatdgcmalt 
tmS SBort „fouöerän'' eingebürgert; fie ift suprema potestas. 2)e6^ 
]^(b nennt man fie oud^ gerabeju ©ouberänetät, unb im ^eutfdjen 
gonj entfpred^enb ©taatSl^o^eit. 
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9Bir fännten auf ber ®runb(Qge unjeter Srgebniffe tpeiter bauen; 
aUrin c8 ift für un8 Don toefcntlid^cm SntcrcffC; bic gefunbcnen ©äfec 
aud^ als anerfannte nac^gun)et{6n. 

9)7an (lat, nid^t ol)ne fibftcbt, nnb um ben ^Begriff beS SBunbed« 
ftaated unter ein fd^ü^enbed ^ad) }u bringen, ben ^(ui^brud @ou» 
uerönetät in einem befc^ränfteren ®inne, a(S n)ir get()an unb afö eS 
äberl)au))t üblid^ ift, gebraudjt. ^^reitic^ mit geringem ®en)inne. @o 
nennt cd SBaife^) irrefülirenb, menn man für ©taat«gen)att ©ou* 
ucränetät fage. „Unter ©ouDeränetät", fo äufeert er fid^, Mt)erftel^t 
man ricl)ttg bie Unabljängigfeit t)on jeber Ijö^eren Ocmalt; jeber 
lua^re ©taat muß jonDcrän fein." 2)iefe ©efdjränfung gilt unferm 
jtt)eiten ©ajje: bie ©taatdgen^alt ift einig unb nnt^eilbar. SlQein 
n^enn man bie ©taati^gcn^alt ali^ bie {)öd^fte am @taate bejeid^net, 
fo ift jener smeitc ©ag bie cinfad)e ©c^lufefolgcrnng auS bem erften, 
unb barum Dermögen loir cö nic^t afö Hebel ju erlennen, tüenn man 
bic ©taatÄgetualt ©ouüeränetät nennt.*) 

3)enn bad tüxxb man bod^ nidjt beftreiten tooQen unb fönnen, 

ba§ bad IjödEifte Siedet am ©taate, bad §ot)eitdred|t , ni^t bie 

©umme einer aufjät)lbaren 5D?enge t)on einzelnen ^ol)cit8red)ten ift. 

3)ann märe ber ganje 93egriff n)ertf)loö, ein leerer iJiame für ein 

Duantum SRedjte o^ne innern ßwf^^wi'^cnliang, bie bei bicfem ©taatc 

fo, bei jenem anbcrd Dorfommcn mögen. SBir l)ätten nid^t me£|r 

bad l)öc^fte {Rcd)t am ©taate, baö \\)k jebed I)öd)ftc JRedjt aHum^ 

faffenb ift; ttjir Ijötten einfad) SRed^te am ©taatc. Wlan mufe fid^ nur 

t)or Siner SJertücd^felung l)üten, bic §ol|}cnborff ^) rid)tig bemerft: 

„^Dagegen ift ed für ben Segriff ber ©ouüeränctftt gleid^* 

giltig, üb fie fic^ felbft bcjüglic^ ber ®egenftänbc l^rcr a;i)ätigfeit 

bcfc^räntt ober befd^ränten liefe, n^ofern nur bic SÄöglid^fcit 

bcftcljt, bafe fie, in Uebcreinftimmung mit bem ^rinclp i^rer 

©Eiftcnj, alle cinjelncn, tf)atfäc^lid) bel)cnfd^barcn Functionen 

bed ffiolfölcben» ober ber ?ßriuatt^ätiglcit il)rcr SWad^t untere 

lücrfen fann." 

') 91. a. 0. 3. 18. 

") 3^81. ^ c ( b , ©niiibi^üöe bc<J aflöcm. ataat<Jvecl)ttf 8. 320. 

») 91. a. C. l 8. 6:U. 
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2)te oben nac^getDtefene IKnalogie jtDtfd^ett ©ouDeränetat unb 
(Sigent^um (ägt fic^ ^ier gletc^fadd verfolgen. SSiüd) bai^ Stgent^umS^ 
red^t tft md^t eine @umme einjelner SBefugniffe. SBer (Stgent^ümer 
tft, t)at an bet ©ad^e (ein 9ted^t nid^t; loer Souverän tft, \)at tein 
^ol^eitöred^t nid^t. 3l6et in 6eiben ^^äden genagt bie 6Ioge äßac^t. 
affan mug aDe benfbaren ^efugniffe ausüben tonnen ; aber man mug 
fie nid^t aui^üben. 

Uebrigend befinbet ftd^ SB q i ^ bod^ aud^ in t^atfac^üc^er Ueber^ 
einftimmung mit uni^ ; benn er fagt ^) audbrüdCtic^ : ,,^ie ©taatdgetDatt 
ift bie ©in^eit ber im Staate öor^anbenen (lebenben) Äräfte ober 
SJermögen." 

Sluf aßigDerftänbnig beruht ^anie( Sßebfter^ 3lud(affung in 
ber berühmten JRebe, bie er am 16. gebruar 1833 im ©enate ber 
^Bereinigten Staaten l^ielt. ©ie betraf bai^ 2;^ema: The Constitution 
not a compact between sovereign States. 
@r fagt ba: 

„S)ie ©ouöeränetät ber 9iegierung ift eine 3bee, bie ber 

anbem ©eite bed atlantifd^en 9J{eered angehört. 3n yioth^ 

amerifa toeig man baDon nid^td. Unfre ^Regierungen finb 

aQe befd^ränlt. ^ie ©ouDeränetät in @uropa ift feuba(en 

Urfprungd unb fie bebeutet nid^td Slnbrei^, a(d bie ©teUung 

bei^ ©ouDeränd. ©ie umfagt feine 9ted^te, (Sinffinfte, (Sjrentp« 

tionen, Prärogativen unb ©eioalten. S9ei un^ aber rul^t aQe 

©etoalt im $Bo(!e. ^ai» $BoI( aOein ift fouüerän unb befteQt 

feine ^Regierung, toie e^ il^m gefällt, unb überträgt i^r foöiet 

©etoalt, a(^ il^m gefäQt 5Mne biefer 9tegierungen ift foul^erän 

im europäifd^en SBortftnne, ba aQe burc^ gefd^riebene SBer^ 

faffungen befc^räntt finb/«) 

tiefer ,,europäifc&e" SBortfinn Don ©oul^eränetät ^at nur in 

SBebfter*^ (Sinbilbung beftanben; ma^rfd^eintid^ badete er babei an 

unbefd^ränfte SlQeinl^errfd^aft. 9Ran ^at bei und bie ©oui^eränetät 

nie einer {Regierung, fonbern ftetd bem §errfd^er, im greif taate bem 

SSoRe iugefd^rieben. Unb menn ber ameritanifd^e ©taatdmann fagt, 

^) %. a. O. @. 17. 

«) The Works of Daniel Webster UI p. 469. 
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ber SBegrtff ©ouDetdnetät fei feitbaten Ucf))ruttg8, fo 6efinbet er fid^ 
fe^r im Srtt^ume, ba bem geubatidmuft ntd^tS t^erberblid^er getpocbett 
tft, atÄ eben biefer öegriff. 

(Botii eigent^ümlicf) fieQt Xi), Sanbgraff') fid^ jur t^rage. 
i£c fagt, ed fei ein gattj anbetet ^ing um bie fttrftüd^e, ein ganj 
anberei^ um bie $Bo({dfouoeränetttt. ^ie erftere fei uttt^ei(6ar. $öre 
fie auf, eine uubeftimmte unb unobtDägbare 97}enge l)on Sted^ten, ^öte 
bod Xteueuert)ä(tnig bed Untertt)Qnen jum ^^ücften auf, eine unbe« 
ftimmte unb unabmägbare äßenge uon^flid^ten ^n fein, ,,bann ^öten 
fie überall auf, fie fetbft ju fein/' ©agegen lönne im greiftaate bie 
$o(tefout)eränetttt in boppelter ftatt in einfacher $orm ^am %ud^ 
brudte (ommen, fie fei a(fo t^eilbac. 3)er ®runb biefei^ Unterfd^iebd 
ift unttar. 

@el)en toir unil^ bei ben @taatdred^tölet)tern nad^ i^cen 9(uf« 
faffungen um. ^er Urheber bed SudbtudCd ®oui)eränctät fagt: ,^ 
souverainotö ost la puissanco absolue et perpetuello d'uno r6pu- 
blique^S eine SBegriffSbeftimmung, bie minbeften«^ nid^t fd^(ed^ter ift, 
atö mand^e fpätere. 

(Siegen bad Srforbernig ber 3lbfo(utt)eit ergebt fid^ SBIuntf c^(i*), 
unfered @rad^teni& mit Unred^t. ^enn tuenn bie @taatSge)oa(t bie 
f)öd^fte @)en)a(t ift, bann ift fie aud^ abfotut. 

(Btuntfd^ti meint: „S(bfo(utl)eit ift (eine not^tuenbige Sigen« 
fc^aftbcv ®ouDeränetät; l)ielmel)r entfprid^t nur bie Derfaffungi^mägig 
georbnete, bcfd^ränlte ®out)eränetät ber mobernen @taatdibee; bie 93er* 
DoQfommnung bed ®taatd fü^rt a(fo auS ber abfotuten ju retatiuen 
Souöeränetät.'* 

SBaS )8(untfd^(i ^ier fagt, ift nur richtig, tuenn man ed auf bie 
äludübung ber @out)eränetät bejie^t; biefe tann an gemiffe SRormen 
gefnfipft fein; aber eine re(atil)e ®oui)eränetät gibt ed nic^t. 
2)ie8 bemerlt and^ döpfP): 

„(Eben barum, n)ei( bie ®taatdgema(t bie ^öd^fte ®ema(t 
im «Staate ift, ift fie auc^ eine abfo(ute ®en)a(t im pffilo^ 

') SBunbed' unb Staat^bUrgerred^t im uorbbeutfc^en SBunbe 8. 21. 
') @taat«tt)5rterbu(^ mx ^bluntfd^n u. iBrater IX @. &68. 
") O^runbftf^ bed gemeinen beutfd^en Staatsrecht« I § 49. 
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{opiiifd^cn @inne, tDonad^ jebe Qimalt fo bejeic^nct mcrben 

famt, tüüä)t bcn obcrften ®runb il)rcr ®cltung in ifircr 33cr* 

nünfttflfcit, alfo in fic^ jclbft trägt. §icmit ift aber feincdroeg^ 

gefaßt, ba& bie ©taatögcmalt auc^ im potitifd^cn ©innc eine 

abfolntc fei." 

9Ug begriff ^merfmale bcr ©ouueränetät nennt JBIuntfc^li^): 

Unabl)ängigfeit öon einer übergeorbneten iStaat^autorität ; intenfiue 

ÜÄad^tfülIe; §üf)eit, ber gegenüber aHc anbern ?lutoritätcn aU untere 

georbnet erfd^einen; ©in^eit. 9)iit bem jmeiten SKerfmalc !ann rool^I 

nid^td 2lnbereg gemeint fein, atö bie allumfaffenbe 9?atur bcr &o\u 

öcfänetät; if)re 3ntenfität liegt eigcntlid^ fc^on im erften unb britten 

ÜÄerfmale begriffen. SBejüglic^ ber ©n^eit njirb gefagt: 

„®n^eit ber ©ouüeränetät ift infofern ein Süierfmal berfelben, 
at^ bie ®inf)eit beg Staate^ al^ einer ®efammtperfon aud^ einer ein=^ 
t)eitlic^cn oberften Seitung bebarf. Qmi ©ouüeräne mit üerfd^iebenen 
SBillen of)ne auf Sinigung angeioiefen 5U fein, mürben bie ®inf)eit 
ber ©taats^t)errfc^aft (er ^ättc fagen fönnen, bie ©taat^f)errfc^aft felbft) 
ebenfo auft)eben, n)ie jnjei @igcntt)ümer an berfelben ©ac^e bie 6inl)eit 
be^ ?ßrit)ateigentf)umö." 

S)ieö ift fef)r rid)tig unb in^altlic^ übcrcinftimmenb mit bem, 
nja^ mir oben gefunden t)aben. 

SRid^t minber fprid^t 83Iuntfdf)Ii an anbern Drten^j cntfdjiebcn 
im gleichen ©inne fid^ au^ unb bejeugt un§ im aßgemeineu ©taatö« 
redf)te^) auöbrücf lidf) : „Die ©paltung ber ©ouueränetät fü^rt in it)rer 
Sonfequenj" (unb jlDar in it)rcr logifdjen, nid)t nur in it)rer tifciU 
fä^Iic^en) „jur Säl)mung unb Sluflöfung bei^ ©taatö." ©bcnfo fagt 
er*): „SSJenn ein ©taat genött)igt rnirb, bie ftaatlidie Ucberorbnung 
eincg anbern ©taat^ anjuertennen , fo öerliert er feine ©ouöerönctät 
unb unterwirft fic^ ber ©ouueränctät be^ le^tern," b. t;. er Ijört auf, 
©taat ju fein, unb toirb Zf)c\l eincö ©taate^, ?ßroöinj. 



*j vBtaatoiüövtcvbud) JX 3. 55-1. 
'') ^^iJIfcrred)t ^:?trt. G4, 67-*)9. 
^ JI (Snp. 1. 
*) SIU a. 0. (Jap. 3. 
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^\x6) ©erbev^) ftimmt und ju: „®oU bie ©taat^getualt gonj 
il^rcr 3bcc entf<)rcd}cn" (unb nur bann ift fic ©taotöflciüalt) „b. ^. 
ben fittltd^ien (äcfornrnttpiKcn eined SSolfed in DoQec Sßo^r^eit bat^ 
ftcücit, fü mufe fic jo geartet fein, bofe fie bie SKotiöe il)red ^onbeln« 
m6)t Don einer ouger il)r fte^enben l)ö^ern Tladjt empfängt, fonbern 
lebiglid) in fic^ finbet, fic muß mit onbern SBorten fouuerän fein. 
9tuf il)rer SBcbeutung atd feetifc^er Äraft ber ®taat«Jperfönlici^fcit eine* 
äJoIfö bcxni)i itjrc ISigenfd^aft ber Untf)eil barfeit." „3l)re ©igen* 
fc^af t afö l) ö dl ft c äJJac^t im Staate begreift übrigen^ and) bie ©igen- 
fc^aft ber 3(ugid)(ic6lid)feit."«) 

3öpfP) jagt: „2)ie Staatögemalt ift iljrer Sbee nad) bor" (nid)t 

ein) „im Staate Ijerrfdjenbe SBiUc , ber mit ber notf)« 

lucnbigcn äußern ÜÖiac^t ju feiner prattifdjen (Geltung audgerüftet ift." 
„SBegcn ber Sin^eit iljred 3^^cdeö unb it)rem Segriffe alÄ f)öd)fte 
©eiualt 5ufülgc ift bie ©taatdgemalt enblid) anc^ itjrem 3Bcjen nac^ 
tine untljeilbare ®etüalt."*) 

4)üHjcnbürff^): „m^ l)öd)fter müc ift bie ©taatdgematt 
fonüerän, b. l). fie tann meber in ber 2;t)cilnng gleid)berec^tigter neben 
einanber l)errfdjcnber SBiUenötröfte , nod) in ber Unterorbnung unter 
eine anbcre, inner* ober aufecrljalb bcö Staatdtörperö befteljenbe äJiac^t 
i^ren Segriff n)al)ren." 

3c^ glaube, ba^ tt)ir unjern ^cwgcnbeiücid alö üiJUig erbradjt 
n^erben anjeljen bürfen. grcilid), eine t)erbe (£rfal)rung mirb \m^ nic^t 
erfpart bleiben, bie nemlidj, baß alle unfere 3^"6<^^^ ^^)^^ "^ ^^^ ^o^* 
unterfud)ung über ben ©taat gemadjtcn Sludfagcn in ber ^gauptuer* 
^anblung, bie mir über ben Segriff bei5 Sunbeöftaated auäuftcUen ge* 
beuten, mieber ,\urüduel)men, 2)üdj ba«J foll unö nidjt anfedjten ; 
mir l}aben il)r SBort, an ba^ mir unö galten fönnen, unb l)abeu ju 
biefem Seljufe audj iljre '^leufecrungen umfänglid)er ju ^JJrütütüU ge* 
brad)t, alij eö oljue bicfcn 3^^crf entfdjulbbar märe. 



'') «. a. C. 1 § 40. 
*) % a. C. § 41), V. 
'*} ^l. a. O. 1 ö. 
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©0 fc^tiefecn toir bcnn unjccc Untcrjud^unfl über bcn ©taat mit 
bcm Ärafttport, ba« ein Slmerifanec , SB^itc am 16. Sanuar 1865 
im 8let)räfentanten^aufe ber SSercinigten ©taatcrt fprad^^): 

„Tou might as well make me believe that a man can bo 
the subject of two omnipotent Gods, as the subject of two sove- 
reignties!" SWan mag mir gerabe fo gut glauben machen, baß ein 
SJlm\ä) jtoei Herrgöttern biencn fann, ate jtoei ©ouöeränetäten! 



^weiter Jlßfc^nifi 
Der fiitnbe0|laat0be9rtff. 

UnKare Segriffe finb ber JRec^t^tüiffenfc^aft ftet« gefährlicher 
gettjefen, a(Ä offenbar unrid^tige. S)enn biefe miberfegen fic^ fc^on 
burc^ fic^ felbft; bei jenen muß man erft bie SRcbet jerftreuen, e^e 
man bem Srrt^umc ju Seibe ge^en fann. 

3)en ©ebilben bed ^jraftifc^en ßebend gerecht ju njerben, gelingt 
ber SBtffenfd^aft nic^t immer auf ben erften Slnlauf. 2)cnn bieje 
(Sebilbe finb nid^t ©rjeugniffe t^eoretifd^er SBetrad^tung, fonbern 
beÄ jeweiligen SSebürfniffed unb fo fte^en fie oft ba unregelmäßig, 
»iberfprudödüoH, toiberf^jenfttg gegen bie STnroenbung ber ©c^ablone, 
unfügfam gegen ba^ ©^ftem. Kenn bann ber Surift baran üerjnjeifelt, 
mit feinem SSorrat^e öon Söegriffen au8 jureid^en , fo greift er rt)o\)l 
JU bem legten §ludfunfti^mittel, ber neuen Oeftaltung einen neuen 
(Begriff gleid^fam auf ben Seib ju fd^neiben. SRic^t immer fömmt 
babei bie juriftifd^e Sogif jum SBeften toea. 

©0 ettoa ging ei^ ber ©taatdred^ti^le^re, atö it)r mit ber 9teu^ 
begrfinbung ber ^Bereinigten ©taaten ein ©taatdgebfiube Dor Slugen 
gefteQt roax, ba^ Don bem bii^l^er SBefannten unb ®eti)o^nten beträd^tlid^ 
ablotd^. 

Watt glaubte bem redeten ©efü^le ju folgen, toenn man fagte, 
baß l^ier lein ©taatenbunb vorliege; benn bad toatm bie ^Bereinigten 



^) SRüttImann, bad norbamedfanifd^e iBuubedftaatdred^t uerglid^en mit ben 
]^oatif(^ (Einric^timgen ber Scbrndj, I. 2:^eU 6. 66. 
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Staaten fd^on öor bcr SScrfaffung öon 1788, bic öon bcr alten Sßcrfaffung 
üon 1781 augenfd^einlic^ fid^ unterf d^ieb ; unb anbrerfeitd tuar bod^ bte 
^JSerfaffunfl bcr Union fo gonj eigenartifl — bie einjelnen ©taoten 
futiren fort, @taaten ju t)eigen nnb ©ouDeränetät^red^te auSjuüben — 
bag man bie Union n)ieberum nid^t unter ben einfachen 93egrtff @taat 
ju ftellen magte. ^er europäifd^en Sßiffenfc^aft trat bie ^^rage nod^ 
nä^er, aU bie @d^n)eii i^re 93erfaffung umgeftaltete, aU S)eut{c^(anb 
ben @inigungdt)erfuc^ Don 1848 machte unb und S)eutfc^cn cnbdd^ ift 
bic grage jur praftifc^cn gctt^orben, al« bie ©reigniffe bed 3a^red 
1870 uni^ bie erfc^nte @int)eit unb bad S)eut)d^e 9tctc^ brad)ten. 

SBaS und, menn n)ir in bic Erörterung eintreten, grunbfäjjUc^ 
ferne bleiben foü, finb üorgcfa&te politif^e SWeinungen. Unfer Qmd 
i)t fein anberer afö ber, Dorn lüiffcnfd^aftli^en ©tanbpunfte aud ben 
redC)tIid)en 99egriff bed ISunbedftaated einer Prüfung ju unterjie^en, 
unbefümmert barum, ob mir licbgen^orbene politifd^e ©c^tagmorte atö 
bcbcutungdlod aufbeden muffen. 9ln bem mad toir befi^en, uerlieren 
mir nid)td, menn mir i()m ben rechten 92amcn geben; aber eine richtige 
miffenfc^aftlid^e ©rfcnntnife mirb üor manchem politifc^cn geiler ju 
bcmaf)ren im ©taube fein. — 

3)urc^ jene ftaatlicften SWcubilbungen , bie mir oben crmäl)nten,. 
i)or bie SSa^t gefteUt, ob biefetben ald ©taaten ober a(d ©taaten^ 
büube JU bcjeid^nen feien, l)at bic ©taatdrcc^tdle^rc bicfer SäJal)l fid; 
entjogen unb jmifdicn bie Segriffc ©taat unb Sunb einen ä^^^ter* 
begriff ^ineingcfteHt, ben bed iöunbedftaated. ©o mar man einer 
mig(id)en 9(ufgabe mit einem ©djiage entt)obcn unb t)attc einen neuen 
Öegriff gemonnen, ber fid) üor 5lIIem burc^ eine ©igcnfc^aft empfat)t, 
burc^ feine )9cqucm(id){eit (£r mar be(;nbar genug, bie im @inielnen 
t)erfd)iebenften ©taatenbilbungen in fid) aufjune^men, er mar fo bc^nbar, 
meil er fo unflar mar. S)ie allcrnädjftc grage, ob benn bad S)ilcmma 
mirflid^ fo bebcnflid) mar, bag cd feine {Rettung mct)r gab, a(d ba« 
jmifd)en t)inburd^jufpringen, biefe grage ^at man fid) faum Dorgelegt. 
Unb fo ift cd gefommcn, bafe bcr Segriff bed Sunbedftaated ju einem 
fold^en gemorben ift, an bem 92iemanb met)r ju smcifeln magt, obfd^on 
man bie innere Uut)a(tbarfeit bedfelben jebem feiner SBerfed^ter an beffen 
eigenen ©ä^en über ben ©taatdbegriff nad^iumeifen ucrmag. 
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Ucbrigend ücrfniipft fic^ mit bcm 3Bortc SBunbei^ftaat nid^t übcrafl 

ein falic^er öegriff. 

@o fagt }. 58. 5U?o[)I in bcm baiifcndtücrtl)cn SBcrfc, burc^ 

tpcld^cg er jucrft im Sci^rc 1824 bad 93unbcöftaat8recf|t ber Siercinig* 

ten Staaten öon SRorbamerita bei uu^ ju umfaffenber S)arftettung 

gebradE)t f)at^): 

S)amit man öon einem öunbe^ftaote fpccd^cn fann, ,,barf 
nic^t btofe t)on einem Dölferred^tlid^en SSertrage jtüifdien einanbcr 
fremb bteibenben, unabl^ängigen ©taaten, allenfalls öon einem 
bloßen ©d^u^* unb S^ru^bünbnife bie jRebe fein, fonbern cS 
mu& ein förmlid^er ©taat erfc^einen, njelc^er feine immer fort^^ 
tüirfenbe/burd^ fid^ felbft gittige ®efefegebung, feine bie Sluö-- 
füEirung ber SSerfaffung unb ber ©efc^e ^anb^abenbe unb mit 
ben baju nöt^igen SKittetn öerfeEiene Siegierung f)at, unb nur 
barin t)on einem gen)öt)n(ic^en ©taate abmeid^t, bag er fid^ in 
öerfd^iebene, fd^arf getrennte, fid^ im Snnem frei bemegenbe 
?ßrüt)injen t^eift, fo jebod^, bag üon biefer 3erft)(itterung 
gegen Singen unb felbft in ben mic^tigften gäHen im 3nnern 
fonjotjl in ber ®efe^gebung ald in ber SluSfutirung feine ©pur 
ju fe^en ift, unb nur bie über Sitten ftel^enbe unb Sitten gemein* 
fd^aftlid&e ©unbeSregierung erfd^eint unb l^anbett/' 
Ober«): 

„S)ie einjelnen ©unbedglieber finb atfo in it)ren SBer[)äIt* 
niffen jum JBunbe Untertl^anen unb jum üerfaffnngSmä&igen 
®et)orfam öcrpflid^tet, unb nur fonjeit ber öunb nid&t in«^ 
Snnere if)rer SSerroaltung nac^ ben Oefe^en eingreift, finb fie 
felbftänbig unb fetbftt^ätig geblieben, ©ie finb feinet* 
UjegÄ in bem Sßer^ältnig freier, blöd burc^ einen 
bölferred^tlidfien ©ertrag einanber öerpflid^teter 
©taaten, fonbern me^r in bem freigebig priöile* 
girter SÄuntcipatitäten.'' 
3n biefen ©ftfecn Wtof)V^ ift noc^ nic^t« toiffenfc^aftlic^ Un* 

ttd^itgeS entl)alten, ber unumftöglid^e ©a^ noc^ nid^t berCannt, bag 

*) ®, 121. 

•) «. tt. 0. «tnWtung @. VI. 
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bic ©üiiucränctät beö öJanjeu bic ©ouücräitctät ber Xt)cilc au^fd^liefet 
unb uuißcteljrt. 

grcitic^ 6lci6t er in bcm angeführten öuc^c fetbft bicfer begriff* 
liefen ^(uffaffung nic^t treu, unb bauon abgefe^en, tann man auc^ 
l)icr fc^on (£incn SSormurf erl)c6en, ben nemlic^ einer trrefü^renben 
Sludbrud<dti)ciie. ^enn roarum bod einen $unb nennen, mad juge«' 
ftanbcncr SÖiafecn ein Staat ift, toarum bon öunbe^gUcbern 
reben, ba man e« boc^ in ber 5;i)at mit Staatdtljeilen jn t^un l^at. 
(Sin Sunb ift bie üertragömägige ^Bereinigung Gleichberechtigter, nic^t 
bie Unterorbnung unter einen ^ö^eren. ^a^ SKafe ber Selbftänbig* 
feit, baö ein Staat feinen SJermaftungÄbejirlen jut^eilt, fann faum 
ein fc^arfc^ Unterfc^eibungdieic()en für einen neuen ftaati^rec^tUd^en 
JBegriff abgeben. 

(£ine ganj anbere ^ebeutnng aber ()at baS 933ort liBunbedftaat 
in ber ^olge beCommen. 3&a^ ic^ biefer yjebeutung gegenüber be^ 
I)aupte unb ju eripeifen gebenCe, ift ber Sa|j: 

S!)er Segriff beö Öunbe^ftaat«^, n)ie i\)n bie ^err* 
fc^enbe ßel)re aufftettt, ift rec^ttic^ unl)altbar, tueil er 
bem iiUgriffe beö Staates n)iberfpricl)t. 

SSJie fc^on bemerft, ftcl)e \6) mit bicjeu Stnfic^t jiemlid; aQein ; 
ic^ fann auf feine anbere Unterftü^ung rechnen, olS auf bie ber 
®egner jelbft, injofern icö i^re eigenen Sät»e gegen fic ju gebraud^en 
beabficf)tige. 9?ur (Sine Stimme uon jenfeitö be«^ atlantifc^en DceanS 
\)abc iä) für mic^, bie So^n (£. (Salljoun'i^. S)iefcr fteöte im 
Äümpfe für bie Siechte ber amerifanifc^en Sflauenftaaten, im Äampfc 
alfo für eine Sac^e, bie ic^ bnrc^auS nidjt ju ber meinigen mad^en 
xoxüf fotgenbe SöJse auf; Sie Souueränetät t^eilen Reifet fie Der* 
nid^ten; ein Staat fann nidjt bloö relatiü fouuerän fein. 3inr bie 
Ausübung uon Souüeränetätöred^ten fann SBerfc^iebenen übertragen 
tt)erben. *) 

S)er Qtotd, mld)m (£ a I ^ o u n mit feinen Sägen berf olgte, nimmt 
i^nen nid^tsJ üon i^rer n^iffenfcljaftlid^en Söebeutung, nid^tö uon bem 
SDSertlje, ber für unS auÄidfiliefelic^ in SBetrad^t fommt. 3d^ toerbe 

*) Thü Works of .lohn C. Oalhoun, 1 p. 111 11. A discoui-se ou th« 
Constitution nnd Kovcrumont of tln^ Unitod State« unb in feinen JKebeu II— IV. 
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fpätcr, gcteflcntlid^ bcr 8cf<)red^ung bcr norbamerifanifc^en SSerfaffung 
hl bec 8aflc fein, öon tt)m unb feinem ©treitc mit SBebfter ju 

^onbeln. 

Unter unferen bcutfc^en ©d^riftficllern ^at einer, SBaife, ein 
grofeeö, anä) üom Oegner nic^t ju beftreitenbeg SSerbienft, ba8 nemlid^, 
btc Seigre öom 53unbei^ftaatc ju einer Haren, in fic^ gefc^loffenen 
©arfteHung gebrad^t ju i)abtn. @r t^at bieg burcft feinen im 3a^re 
1853 juerft öeröffentlic^ten Slufja^: „®ag SBefen beS SBnnbeöftaatö."^) 
©eine Srörterung ift für bie SRac^foIger mafegebenb geworben. 

3um Se^nfe ber ®ntn)idEeIung be§ 93nnbegftaat§begriffg ge^t 
aSaife öon bem Segriffe be^ ©taatenbunbeö ani^. 2)aburciö, fo meint 
er, fomme man jnr flarften ©infic^t in ba8 3Befen beS 93unbe!^ftaate§. 
@8 märe nun jmar meinet ©rad^tenö n»eit frud^tbringenber gcmefen, 
t)om Segriffe be§ ©taateg au^juge^en, ba e§ fid^ um eine ©^jielart 
beffetben ^anbelt; boc^ motten mir hierüber nid^t rechten. 

S)aö Äennjeic^en be^ ©taatenbunbeg ift, mie SBaife rid^tig 
bemerh, ba§ eS bie Staaten felbft finb, meiere bie SBcrbinbung auö^ 
madfien, unb bafe bie ®runbtage biefer SSerbinbung ber öölferred^tlid^e 
3Sertrag ift. S)a nun aber bie. oölferrec^tlic^en Snbiüibuen unbe» 
fd^ränfter 93ertraggfreit)eit fid^ erfreuen, fo fann ber SSertrag^in^alt 
ber mandf)fadf)fte fein; bie öertragfd^Iiefeenben Btaatm fönnen bie 
aUerüerfc^iebenften Slngelegen^eiten in ber i^nen beliebenben gorm 
gemeinfam beforgen. ©ogar ein Parlament fönnen fte jujietien unb 
biefem bei gemeinfc^aftltd^er <9efe|gebung auc^ ein 3^f^i^^u^S^^^4^ 
einräumen. SBßenn aber aBai| öerlangt, baJ5 ein fold^eö ^Parlament 
gerabe auö Slbgefanbten ber Sanbtage ber SSunbe^ftaaten befielen 
foQ, fo bürfte ein jmingenber Orunb ^iefür nicftt einjufel^cn fein. 6^ 
ftel^t öielme^r nid^tS im SBege, ba| bie öertragfd^lie^enben %\)Äk \xä) 
über unmittelbare SBßa^I bcr ?ßarlament§mitglieber burd^ baS SBol! einigen. 

lieber ben praftifd^cn SBertl^ be^ ©taatenbunbe^ moßen mir 
l^ier, mo unö lebiglid^ bie 9icd^tgfrage befc^öftigt, un^ nid^t au^taffen. 

aS a i fe beftimmt nun nac^ 3;ocqueoine'§ SSorgange ben Sunbeö» 
ftaat im (Segenfa^e jum ©taatenbunbe afö eine ©taatsform, bei roelc^er 



») $«un in: ©runbaüge bcr ^ßolitif @. 153 ff. 
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mctirerc SBöHer in ©cjufl auf (}ctt)tffe 3ntcrcffcn in @inc8 öcrfd^moljcn 
finb, bcjügtic^ bcr übriflen Sntcrcffcn aber getrennt unb Icblgltd^ uer«» 
bünbet bleiben. 

S)ic ©teile 5;ocqueuiIle'ä*), welche mir anführen, ipeil fie, toie 
XocqueüiHe'd fSuä) übexf)aupt, anregenb in ber ^xa^t gen)ir(t 
l^at, (autet: 

„On decouvre ensuite une forme de soci6t6 dans laquelle 

plusieurs peuples so fondent röellement en un seul quant 

ä certains intörSts cominuns et restent s6par6s et seulement 

conf6d6r6s pour tous los autres. Ici le pouvoir central agit 

Sans interm6diairo sur los gouvornös, los administro ot los 

jugo lui-momo, commo lo fönt los gouvernemonts nationaux, 

mais il n^agit ainsi quo dans un cercle rostreint. Evidom- 

ment co n'ost plus lä un gouvornemont f6d6ral, c'ost un 

gouvornoment national incomplot. Ainsi on a trouv6 une 

forme de gouvornemont qui n'ötait pröcisoment ni nationale 

iii f6d6ralo ; mais on s'ost arretö lä, ot lo mot nouveau qui 

doit exprimor la nouvollo choso n'existo point encoro." 

S)€m (enteren ä){angel tft nun abgeljolfen! 

SBaife uerlangt für bcn SBunbedftaat; 1. bofe ein beftimmter 

%\)tH bei^ ftaatlic^en Sebend gemeinfam, ein anberer ebenfo beftimmter 

S^cil bcn cinjelnen Oliebern überlaffcn fei, tüobci it)m bie 9lrt ber %\)tiU 

ung grunbfäglic^ gleic^giltig ift. $ier ^at er ® erber jum ©egner, 

welker*) crflärt: „68 ift feine ©taatSgetüolt benfbar, meiere blo8 

jur (griebigung öon Si^Öangefegentieiten bcftimmt tüärc", tt)ät)renb 

gr. ö. SWartife^) folgerichtig biefe 2)Jög(ici^teit oncrtennt. 

aSaife verlangt 2., baß jeber 2:^eit (bed ftaotlidien fiebenö?) 
aud^ für ftc^ mirftic^ @taat ift, nemßc^ felbftttnbig, unabi)ängig Don 
jeber it)m fremben ®en)alt; bcnn bai^ ift bem @taate n)efentlic^. ^iei^ 
aber l^eigt: SBunbedftaat n)ie Sinjelftaat mug feine $ot)ettdreci^te ali 
eigene, er barf ftc nid^t atö abgeleitete befi^en. S)iei^ nennt SS a i ^ fou<» 
Derän fein. S)enn ed fei in)ifci^en 3n^a(t unb Umfang bcr @out)eränctät 

') De la demooratie en Am^rique, 1850, I p. 189. 
•) W. a. O. @. 260. 

') SBetrac^tungen über bie ^erfaffung bei» norbbeut{d)en SBunbed 8. 8. 
€et)bel, Vb^nblunaen. 2 
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ein Untetfc^ieb; nur bicfer fei befc^räntt, unb barum feien betbe Zff6lt 
t)öllig fouDerän. 

3)QrQud folgert SBoi^: 

1. 3m SBunbedftoate mug bad ^olt in gleicher unmittetbater 
JBeiie^ung jum (Sinjelftaate unb i^um ©cfammtftaate ftetien. 2)aiKt 
ergibt fid^ i^m ald not^iDenbige ^orberung bie eined Sunbedftaot^ 
bfirgenec^td. 

2. ^er ©efammtftaat mug feine felbftönbige 9{egierung, feine 
83oItel)er tretung, feine ®ericf)te l^aben. @« barf affo bad Sunbed^ 
ftQQtdober^Qupt, bie SBunbei^ftaat^^regierung ni(4t t)on ben Sinjelftaati^ 
regierungen beftcQt fein; ed barf bie SSoltdoertretung nic^t aui bett 
$Bo(tdt)ertretungen ber (Sinjelftaaten t)en)orge^en ; ed muffen bie ®ertc^te 
augertialb ber ©erid^ti^orbnung ber Sin^elftaaten ftet)en. 

©on)eit bie ©egriff^entwicfclung bei 3Bat^. 

SSad er nod^ fonft für bie SBunbe^ftaati^gemalt aU münfc^en^ 
tDttt\)t ISeigaben bejeic^net, fällt fär ben @treit über ben Segriff nid^t 
in bie SBagfd^ate. 

(£in 3u8^f^änbnig ober fei fd)(ieft(i(4 nod^ bereittDiQig gemocht, 
bag nemlic^, menn übert)QU))t ein SBunbedftaat über (Sinjclftoaten mögßc^ 
tft, er mit ber Sin^errjd^aft ebenfo Derträglic^ ift al^ mit bem ^ret^ 
ftaate. 

äBenn n)tr nun unfererfeit^ an bie Stufgabe geben, ben SBunbeS^ 
ftaat^bcgriff ju ^jrüfcn, fo jd^tagen mir einen anbern SSJeg ein. 

äBir prüfen i^n nid^t im 3uf<^i^<n^"bo(te mit bem ^Begriffe bei 
©unbei^, fonbern im 3"fon'ntent)atte mit bem Segriffe be8 Staate*, 
^enn e* mirb behauptet, bag ber Sunbe^ftaat ein @taat fei, beffen 
X^eile n)teber Staaten ftnb. Unb mir fragen: 3ft bad (ogifc^ möglid^? 
Unfere Slntmort lautet: 9iein. 

äBai^ fagt, bie SBunbeSftaatSgemalt unterfd^eibe fid^ Don ber 
Sinjelftaatdgematt baburc^, bag x\)x nur einzelne ^obeit^red^te jufteben. 
3n biefem Umtreife aber fofle fte unumfc^räntt — fouDerän — fc^alteri 
unb matten unb it)r Siedet ju biefem ©djatten (ebigßc^ au* fid^ felbft 
fd^öpfen. 

(Erinnern mir un* an ba*, ma* mir oben a(* ba* SBefen be* 
(Staate* unb ber @taat*gemalt gefunben ^aben. ^er Staat ift un* 
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bie üoQtommene Sinigung ber 9Renfd^en eined Sanbed, bie ^öd^fte, 
neben nietd^er tetne anbere befielen fann. ^te ®taQtögeti)a(t tft und ber 
mQ(i)tDoDe, ein^eitlid^e äBtQe, ber ben ©taat betierrfd^t. @te tft nid^t 
blöd einig, fie tft oud^ unt^eilbar. 933tr t)Qben gefe^en, bag bie ©toatd^ 
geroolt tetne ©umrne Don dtec^ten, fonbern bog fie bad Sted^t am 
©taate ift. S)arum ift ein SBiUe, ber ntdf)t ben ©taat boöfomtnen 
in ollen benibaren SBejie^ungen be^errf^t, fonbern nur in einjelnen 
93ciic()ungen, toäl^renb er fidE) auf bie übrigen gar nid^t erftrecfen barf, 
fein 5)errfdf)ertDi[le; eine „©ouueränetät", ber einjelne ©ouöerönetätd* 
befugniffe begrifflich fehlen ober gar nur einjetne begrifftidf) jufte^en, 
feine ©ouueränetot 9Bo aber feine @taatdgen)a(t, ba ift auc^ fein 
®taat. 

@d ift eine fubtile, aber audf) eine trügerifd^e Unterfd^etbung, ttienn 
äBaitj inhaltliche unb umfttnglidlie SSefc^ränfung ber @out)eränetttt 
audetnanber t)ält. @d tft gerabc ber 3nl)att ber ©ouDeränetät , bag 
fie feinen beftimtnten Umfang t)at, ebenfo tt)ie bied ber Sn^alt beS 
(Sigent^utndred)td ift. ^ie ©ouDeränetät barf innertialb bed ®taati^ 
gebietet, bad fie be^errfc^t, an feine ©rensmarfe ftogen, n)o i^r ein 
®(eidl|beredl|tigter $)alt juruft; fie ift ntdl|t met)r bie ©taatdgemalt, 
tt)eiin fie nic^t bie ganje ©taatdgetoalt ift. „D ne peut y avoir 
deux unitös, car Tessence de Tunitö c'est d'etre une." S)iefer Don 
fiöon*) bei einer anbern grage aufgeftellte ®a^ läßt fidf) auc^ l^ier 
ann)eitben. 

3)ad SBefen alfo, bad 9Bai^ ©unbedftaat nennt, fann fein ©taat 
fein, weil eine Staatdgetoalt fe^lt, üon ber ed be^errfd^t wirb, ©ejcid^net 
ja bodC) SBai^ felbft bie Staatsgewalt ald bie @tnt)eit ber im ©taate 
Dorl)anbenen jFrttfte ober SBermögen; unb wie fann biefed I93rud^ftüd( 
t)on Oewalt eine @inl)eit, wie gar eine ©nl&eit alter ©taatdfräfte fein? 

SBir finb ferner nic^t ber ?lnfidf)t jener, Weld^e bie Untcrfc^eibnng 
jwifc^en wcfentlic^cn unb unWefentlid(|en ©ouüeränetätdrec^tett ald be^ 
rec^ttgt anerfennen; einfad^ begl^alb nid^t, weil wir alle aud bem 
©efammtbegriffe ber ©ouoeränetät fiergeleiteten JBefugniffe für gleid^ 
Wefentlid^e t)alten. ^oc^ mag man immerhin fold^e ^auptbefugniffe lier» 



^) La Convention mon^taire eto. 1868. 

2* 
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Dor^e6en, iDeld^e t)on ben (Staaten t^atfäd^ßc^ fteti^ auSgeäbt merben uitb 
not^tDcnbig aui^geübt mxbtn mäffen. ®o jä^It }. 9. 9Bai^^) oli^ 
Gebiete ber @taatd^ot)ett auf: 9tec^tdpf(ege; Snnerei^ unb $0(13«; 
Untevrid^t unb Sultud; ^inanicn; audtDärttge Angelegenheiten; Arteg. 
„ÄeineÄ biefcr ®ebiete", fügt er bei, „fann ganj fehlen". 

?lnbererfeit8 erftärt er jeboc^, auf bie Slrt ber t^eilung ber 0e* 
uralten jmifc^en öunbeÄftaat unb ©tiebftaat fomme nlc^ti^ an*), b. f). 
alfo, bafür, meiere ^o^eit^rec^te ber ©taat ^aben muß, gibt c« feine 
Sieget; bie Oefammtl^t berfefbcn braud^t er nid^t ju ^aben, unb jAe» 
einijelne braud^t er nidC)t 5U ^aben. ^ömntt ed aber tontlid) auf bie 
XE)ei(ungdart nid^t an, fo fann aud^ Sine^ ber oben genannten 
®cbiete, ffiricg etwa unb äußere 3lngelegenl^eiten, ober bie Suftij, ober 
bad Unterrid^t^n^efen ber SBunbedftaatdfouberänetät unterworfen fein; 
alle anberen Oebicte bem ®ticbftaate. S)ann aber finb nac^ 938 ai|' 
eigenem erftcn ©a^e^) Weber SBunbeöftaat nocft ©tiebftaat ©taaten, 
weil b e i b e n wefentfid^c JBef ugniff e fet)(en. S)ie logifc^en Folgerungen 
ani 2Bai6' erftem unb jweitem ©ajje führen bemnac^ ju jwei 95e* 
l^auptungen, öon benen bie eine bie iüerneinung ber anberen ift. 

® e r b e r l)at ftdf), Wie wir f d^on anmerf ten, gef d^eut, biefen t^olQtt* 
ungen fid) audjufeljen; er geriett) inbeffen babei ftattin bie (Stiar^bbtS 
in bie ©c^da. @r (äugnet, bajs eS für ßol^^f^^^^" ^i"^n 93unbei^ftaat 
geben fönne. Allein Wir fragen, warum nic^t? Offenbar fd^wcbt i^m 
ber ®eban{e Dor: Weil biefe ©taatdgewalt fo frdgmentarifd^ ift, bag 
it)r ganj Wefenttidje ©taatdfunctionen fet)len. äBenn aber fold^e 
Functionen bem SunbcÄftaate wefentlid) finb, bamit er ©taat fei, finb 
fte bem ®liebftaate nid^t ebenjo wefentlidf)? 3iimmt fie ber Sunbe«^ 
ftaat für ftd^, bann felilen fie bem ®liebftaate, unb fo gut jener nod^ 
fein ©taat ift, wenn it)m biefe Functionen fef)len, fo gut ift bicfer 
fein Staat mel^r, wenn er fie oertoren ^at. Ober foQ oieHeid^t ba8 
ber ®runb fein, ba& ein einjigeö ^o^eitöred^t ju wenig ift? ©ann 
fragt ftd^'^ nur, Wie öiel ^ot)eitgrecf)te ein ©taat ju feinem 93egrtffe 
braud^t, ob etwa brei, ober weniger, ober met)r? 9Man fie^t, cä fällt 

*) 91. a. O. @. 16 u. 17. 
^ 91. a. €. @. 164. 
») 5r. a. €. @. 17. 
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«HcÄ in reine ffiilHüc, fobalb man bic natttrüd^e ©runbtage, ben 
@tQatö6egriff, l^erlägt. 

yi\d)i 6effcr ote bem ^auptftaate, toie man i^n tool^t geflcnfäfclid^ 
nennen fönntc, getit c8 ben ®aife'fdf)en ®Uebftaatcn. ©ie f)abcn alle 
©ouöeränetätdred^te, bie bcc ^auptftaat nidfit l)at, alfo bic ©umme 
allec anbern. SWan lönnte fid^ jtoar aud^ ba« umflcfel^rtc Jßertjftitnig 
benfen, bag bie ®(iebftaaten beftimmtc Sted^te i^abm, ber $au))tftaat 
bic ©umme ber übrigen, ©o ober fo, bie 9icdf)te, bie ben ©licbftaotcn 
festen, festen i^nen begrifftid^; fie üben fte nid^t gemcinfam an^, fonbern 
bieje Weckte gehören einem anbem ©taate, bem §auptftaate. SlöeÄ, 
toa^ tüir über ben ^auptftaat fogten, trifft fomit auc^ fie, ba fie 
ebenfalls eine f ragmentarifd^e , alfo gar teine ©taati^gemalt über fid^ 
^aben; fie finb aud) leine ©taaten. 

S)en tbm gebrauchten StudbrudC fragmentarifd^e ©taatdgcmalt 
öerbanfen toxi ® er ber, ber*) ^iemit bie ©unbei^ftaatdgetüalt be^^ 
geic^net, nid^t bebenfenb, bag er felbft*) bie ©taatdgemalt für untl^eitbar 
erllärt f)at 

%\xi 9Sai^' Xl^eorie ergeben fic^ noc^ tueitere Folgerungen. 
SBcnn eine öoUftänbigc ©ouöcränetät bem begriffe beÄ ©taate^ nic^t 
not^n)enbig ift, bann mujs bie 83ruc^ftüd(jout)eränetät audg für ben (£inie(^ 
ftaat, roeld^er in feinem ©unbeÄftaatdöerl^ftttniffe fielet, gebac^t njerben 
fönnen. S)enn ob neben bem ©ouDerän mit Xt)ei(fout)eränetät noc^ 
ein ©up))(emcntfout)erän ba ift, barauf (ann begrifftidi nid^td anlommcn. 
@d muJ3 a(fo auc^ @int)eitdftaaten geben fönnen, bereu ©ouueränetät 
cttoa bloö auf ß^ßföd^en ober bto8 auf bad §eertoefen fic^ erftrcdEt, 
ober benen oon allen §oI)eit^red^teu gcrabc bad JRec^t über Ärieg unb 
grieben fe^lt. 

3a me^r noc^, e« mufe logifd) benfbar fein, ba| ein einjelne« 
fianb mehrere ©taaten bilbet, beren jeber einen ©ouüerän für be^ 
ftimmte ^o^eit^rcd^te ^at, ein gaH, ber ettoa bann üorfommen fönnte, 
»cnn ber ©ouoerän be« 93unbe«ftaate8, ber ja nid^t not^wcnbig ©ou^ 
öeräu eine* Oliebftaate* fein muß, in golge triegcrifd^er Jßertuftc auf 
ba« ®cbiet eine« einjigen ®liebftaate* befd^ränlt mürbe. 

») W. a. O. @. 244. 
») Ä. a. O. @. 22. 
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06 tDOl^I bie Slnl^ättger ber 93unbedftaQtdtl^eorie für btefe t$o(ger« 
ungeii tocrben cinftct)cn iDoUcn? 

®ic tücrbcn öicUcic^t fagcn, fold^c <)oKtifci^c SWijjgcburtcn , totnn 
fic iibccEiQUpt öortommcn, roaÄ loir fdbft bcjiDcifetn, feien feine (Staaten; 
benn fie üetmtrKtd^en bie fittüc^en Sebeni^aufgaben ber 93ö(fer ntd^t. 
®en;ig nid^t. 9ber aucf) ber ^unbe^ftaat aDein t^ut e^ ntc^t, unb 
ber @)Iiebfiaat allein tl^ut e^ nic^t; fie n)ürben, menn überhaupt bie 
@oul3eränetät t^eitbar n)äre, erft iufammen ein ©onjei^ geben / unb 
boc^ foU jeber für fic^ ein (SJanjeÄ fein! 

9iüttimann*) brücft biefen faljc^en ®ebanfen redjt greif bar aui^ : 

„S)ic ftaatlid^e ?lufgabe unb bie jur ßöfung berfelben erfor*« 
berUd^e ®etoalt tuirb jtDifcl^en bem ®efammtftaat unb jmifd^en ben 
(Sinjetftaaten g e 1 1^ e i 1 1. " 

@in ©taat, ber feine ftaatUc^e STufgabe nic^t öoHflänbig (oft, ift 
benibar; aber ein ©taat, ber bie^ gor nic^t t^un barf, fonbern bartn 
burd^ einen anbcrn befd^ränft ift, ift ein Unbing. 

^ud) ba^ Dermag id^ mir nic^t t)orjufteQen, n)te ,,me^rere ©taaten 
in gen)tffen 9tid(|tungen bie @)eftalt einei^ eint)ettUd)en ©taateS 
crl^alten" Wnnen. 3d^ benfe, baß einS)ing, oböon ber ober Don jener 
@eite gefetien, immer baSfelbe b(eibt, unb bag, nienn ed Semanbem 
t)on einer anbern ©eite atö etwa« Slnberei^ erfc^eint, ber ®runb ntd^t 
im ®egenftanbe Hegt, fonbern im 93efd^auer. 

SDtan bebenfe, toa^ man uni^ }u glauben anfinnt. äSenn n^ir 
und einei^ ® erber 'fd^en JBitbed bebienen, nid^td Slnberei^ a(g ^olgenbed: 
©er ßörper ©taat, ber üon ber ©taatägetoalt befeelt unb burc^ fie 
jur ?ßerfönUd^Ieit erl^oben toirb, füll toiebcr gefonbertei^ ßeben, gefonberte 
©eetenfräfte in feinen ©fiebern l^aben! S)ie Sln^änger bei^ SunbeÄ^ 
ftaatei^ l^aben alle Urfad^e, bie $erfön(id^tett bed ©taateS nic^t ju 
fet)r iu betonen. 

©e^en n)tr und nac^ bem um, toai^ 93(untfd^li über unfere 
grage fagt, fo finben totr*) folgenbe ©tcHe: ,,3nbeffen jerftört nidjt 
jebe Unterorbnung eines ©taateS bie ©ouDeränetät beSf e(ben völlig.'' 

Unmittelbar )ut)or aber l^at er ertlärt, Unab^ängigfeit bed ©taateS 

*) «. 0. o. @. 49. 

') Qiagemeined @taatdre(^t II (Eap. 3. 
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t)on fremben Staaten fei eine not^menbige (Sigenfc^aft unb Sßirfung 
feiner ©ouüeränetät! 

Sr fagt bann an bcrfelben ©teile n^eiter, bie 2l6i)ängigfett, 
»cld^e mit einer fold^en Unterorbnung öcrbunben fei, fei ja feine 
obfolute unb ed tretein mandien iBert)ältniffen bie urfprünglid^e 
Unab^ängigfeit unb @e(bftänbigfeit n)ieber t)ert)or. 

Sr fagt bie^, obgleid) er, njie fc^on früt)er bemerft njurbe, im 
1. dap. be^felben äScrfc^ bie fouueräne Wlad)t ali bie i^rer 92atur 
nacö oberfte im ©taate bcjeid)net. 3n jujammengeje^ten Staaten, 
fä^rt er bann fort, in Staatenbünben, 93unbedftaaten unb Staaten« 
reid^en — n)cld)cr embarras de richesse! — feien bie Sinjelftaaten 
in gcipiffen Jöc^ieljungen bem ®nnjen untergeorbnet. SlHein 99b. I 
6ap. 24, V feineö Staatsrecht« tieifet eö boc^: „Die ©injelftaaten 
finb feine SBafaHen beö ©eJanimtftaateÄ , fonbern inner{)alb i^re« 99e* 
teid)c« ipicber felbftänbig ipic (£inl)eitdftaaten. '' Unb M^rcnb er an 
ber f(ier befprod)enen Stelle jagt, bafe bie ©lieber eine« SunbeeftaateiJ 
bennod) al« Staaten nod) eine retatiue, itoax nidjt bem Snt)a(te, 
ober bem Umfange nad^ befd^ränfte Souüeränetät ^aben, lernen mir 
©b. II 6ap. l als eine »ejentlic^e Sigcnfd)aft ber Souücränetät bie 
($ä(Ie ftaatlid^er ^of)eit unb 9)?ac^t fennen. @d foQ alfo bie Sou« 
Deränetät auf ber einen Seite ein abfoluted 9ted^t, unb bann bod^ 
»ieber relatiü fein, fie fofl eine suprema potestas fein, bie unter* 
georbnet ift! 

„9Son einer relatiüen Souüeränetät bcd bem ®efamnitftaat unter* 
georbneten ®(icberftaateö", ticifet eö »eiter, „(äfet fid^ inbeffen nur 
bo nod^ reben, n)o biefer nod^ für fic^ afö Staat organifirt ift, b. \). 
aQe n^efcntlic^en Organe nod^ in fid^ unb bamit aud^ ein il)m eigene 
tpmlid^ed Staatdieben i)at unb felbftfräftig äbt^ Siaein ^ier mug 
man billig fragen, toa^ benn eigentlich bie n^efentlic^en Organe t)elfen, 
loenn i{|re X^ätigfeit bejttglic^ n^efentlic^er Staatdaufgaben geljemmt 
ift? Unb njenn bann Stuntfc^ü beifügt, üim einer relatiüen Sou« 
oeränetät f önne man ba nic^t me^r f pred^en , n^o ber Sinjelftaat in 
bog SBcr^ättnife eine« bloßen %\)dl& — einer ^ßroüinj — beö größeren 
®an}en gebracht n^orben fei, e« gebe eben n)ie in allen relativen SBer^ 
^ältniffen, fo aud^ t)ter einen faum bemerfbaren Uebergang Dom (Sinen 
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}um Anbeten, fo enthält bicfcr Sc^tufefafe im ®runbe genommen btc 
SanferottcrHärung beö 83unbe«ftaatöbeflriffeÄ. Denn ein Segriff, ber 
nidit einmal eine fd^arfe ®reni(tnte jn^ifd^en ©taot unb ©taatdtl^et( 
jict)t, Jonbern tuo Sin^ in« SInbere „unbemerfbar"' üerfc^lüimmt, ermangelt 
be^ ipcfentlid^en ®rforbcrniffe^ cinc^ rechtlichen Segriffe^, ber föt^ 
ftimmtl^eit. 

Uebrigen^ nimmt eS SBluntfc^li mit bem SBorte ©onoeränetät 
übert)aupt nid^t {et)r genau; benn im eben angeführten (S^apitel fagt 
er Jogar, baJ5 ,,im (alten) beutfdE)en 99unbe jnjifd^en ber ©ouücränetat 
ber (ginjelftaaten unb ber be8 SBunbeöförper^ ju unterfc^cibcn fei". 

^nä) ® e r b e r ^) geftetjt ein, baß SBunbeöftaat unb ©taatenbunb 
„eine fefte begrifflid^e SBeftimmung nur bejüglidj be^ innerften Äem8 
entsaften, bagegen für bie njeitere Sluöfü^rung nur ttjenig entjc^eibenbe 
SKotiüe gett)äf)ren''. ©in mifefic^e^ SBefenntnife! S)enn tva^ ift ein 
©egriff njcrtf), mit bem id^ in ber „meiteren augfüf)rung" nid^t 
Operiren fann, ein Orunbfa^, ben id| nid^t ju ®runbe legen barf? 

9luf biefem 3Bege fömmt man fd^licfelid^ fo weit, bie äußere gorm 
allein, ftatt be^ inneren 3Bcfeng als bag ®ntjd^eibenbe ju fe^en. 

933enn unö nun, tt)ie mir glauben, im SBi^^erigen ber Semeii^ 
gelungen ift, bafe ber 93egrtff beg 93unbe^ftaateÄ auf einem Srrt^ume 
berut)e, bafe er übert)aupt nidE)t üor^anben fei, fo ttjerben ttjir eine 
weitere Slufgabe nid^t ableljnen fönnen, bie nämlidE), baö ®efü^l ber 
ßeere, wel^eÄ mit bem SBegfaHe biefe^ SBegriffeö not^wenbig cntfte^en 
mufe, burc§ pofitiüe SluffteHungen mieber ju bcfeitigen. 5Dfan wirb 
t)on uns verlangen bürfen, bafe wir ba. Wo wir Iritifd^ jerftört ^aben, 
auc^ wiebcr aufbauen. 

S)er 2Beg, ben Wir l^iebei einjuf erlagen l^aben, ergibt ftdi Don 
felbft. aSo unfere ®egner anhiüpften, ba muffen auc§ wir anfnü|)fen. 
®ewiffe tl)atfäd)lidE)e Srfc^einungen fteUten ifinen bie Slufgabe, ju ent== 
f^eiben, ob man e^ mit ©taaten ober mit ©taatenbünben ju t^un 
l^abc. ©ie Ijabcn ba^ Dilemma nid^t gelöft, fonbern einen neuen 
Segriff auf gef teilt, ben Wir alö unl^altbar erfannten. ©o fte^en wir 
benn abermals üor jenem Dilemma, baS ber ßöfung nod^ l^arrt, unb 



*) ?(. a. O. 6. 238. 
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flelangen nod^ unfcrcm negativen ffirgebniffc naturgcmäj^ ju bcr poftttücn 
iBel^auptung: 

2l(Ie [taatlid^cn ®cbilbc, btc man mit bcm 9?amcn 
JBunbcöftaat ju bcäcid^ncn pflegt, muffen entnjeber etn^ 
fad^e Staaten ober ©taatenbünbe fein. 

Ob fie baö eine ober ba^ anbete finb, bieö ju unterfud^en, ift 
ber Qtotd beö fofgenben Slbfd^nitteS. 



Prüfer Jlßfc^niff. 

Die rec^tlidie Itatur ber ^Dereinigten «Staaten^ ber Sd^mi} ttttb 

bes Heutfc^en ^ti^s. 

Unferer Setrad^tung tooHen toir (ebiglidE) bie bereinigten Staaten 
bie ©c^weij unb ba^ ©eutfri^e JReidE) unterjie^en. SigentlidE) gehörte 
auc^ Defterreirf) t)ief)er; bod^ ift bie UnterfndE)ung eineö fo jerHüfteten 
©taat^njefen^ njeber eine crfreufic^c Slnfgabe nod^ für unferen Qxoed 
unabloeidbar nöt^ig. 

Die brei erftgenannten ßänbcr ^aben in i[)rer gefc^id^tltd^en ®nt^ 
»idfclung bag ®emetnfame, bafe fie üon lofercr SBerbinbung ju ftrafferer 
t^eito fc^netter, t^etl^ langjamer übergingen; bie ^Bereinigten Staaten 
öon ber ©unbeÄüerfaffnng üon 1781 ju jener üon 1788, bie ©d^toeij 
öon ber SBerfaffung üon 1815 ju ber Don 1848, S)eutfdö(anb üon 
ber Sunbcöatte üon 1815 5U ben SScrfaffungen Don 1867 unb 1871. 

Ucber bie gereinigten Staaten unb bie Sibgenoffenfd^aft ift man 
nun jiemtid^ einig, fie afö „JBunbe^ftaaten'' ju crtlären; aud| beim 
S)eutfc^en Weiche neigt firf) bie aWe^rja^t ber Stimmen baju, fo 
Mönne^), ®crber«), aWartife»), ^aufer*), JRiebel*), wätjrenb 
mand^e bicfem ©rjeugniffe ber praftifd^en ?ßo(itif gegenüber bie D^n 
mac^t bcr 3;^eorie belennen unb eg für etwa« ganj ©igent^ümfid^eg. 







*) SBcrfoffungdrcc^t beS !J)cutfc^cn IRcid^«. 

•) «. 0. O. 6. 244. 

*) ^. O. e. 1. 

*) a)ic SÖcrfoffung bc« 3)cut[c6cn JReic^« 6. 23. 

*) a)ic öcrfoffung bc» 3)cutfc^cn 9lcfc^8 jc. @. 5. 
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unter bie üortianbcncii Segriffc ntc^t Unter jubringcnbc^ erttärcn; fo 
$o(j}cnborff^) unb ein jcine parfamcntorifc^c ©timmcn. SRid^t rec^t 
fing wirb man qua Stuerbac^'ö ?(nfic]^t.") 2lu(^ er nennt ba^ 9?ctc§ 
einen SunbeSftaat. lieber bicfen Segriff ober äußert er"): ^Staaten« 
bunb unb ©in^eit^ftaat, biefe beiben gormattonen finb bie natur* 
gemäjsen Snbcn eineö regetniäfeig fid^ bilbcnben größeren ©taatänjefcnS» 
S)a8 Uebergang^ftübtum, ba^ bajnjif^en liegt, i[t, njenn e^ bcn Der» 
einigten SBoIfeftämmen gelingt, burc^ eine genau fijirte SBerfaffung 
bemfelben einen Sludbrud ju geben, ber ©unbeSftaat." S)aÄ Hingt 
re^t I)übjd); allein, lüie alle aUgemetncn JReben^arten, ermeift e^ flc^ 
alö int)alt«(eer, wenn man e^ unterfuc^t. Deutlid^er Reifet e^*): 
w?ßrinjipieH ift aljo nac^ ber beutid)en SSerfaffung bie SBunbe*^ 
gewalt jouüerän im üoUften Sinn beg SßJorteö, bie (Sinjelftaaten ööDig 
unf elbftänbig ; t^atjä^lid) aber u. j. w." ^ienac^ Wäre alfo 
©eutfc^Ianb red)tHc^ ein (£ini)eitgftaat. 3)aÄ Reifet ein großes SBort 
gelaffen auSfpred^en. ^^ut man bad aber, bann mug man fic^ nac^ 
befferen SBeweifen umfetien als ?luerbac^ Vorbringt. 

Die ®inrid|tung fämmtlic^er ju befprec^enben pofitifdöen ®ebUbc 
beruht auf einer SBerfaffung (Sonftitution), b. f(. auf einer fo ftc^ 
nennenben Urtunbe ; bei fämmtüc^en ift eS unbeftrittcn, baß jebenfallÄ 
bis jur SßJirtfamtcit biefer „ SSerfaffung'' bie biefelbe begrünbenbcn 
2:^ei(e (Staaten waren; bei fämmtlidjen bat)er unbeftritten, bag bie 
gemeinfäiaftüd^e Drbnung i^r S)afein einem ©taatSüertrage öerbanft. 

SWan ^at nun gefagt, ein joldier JBertrag fei nur Orunb ber 
SSerfaffung; aber er fei nidjt bie SSerfaffung fetbft, welche ein ©efeg 
fei. 3"fl'^i^ ^^^ ^0^ ober unbeftritten gelaffen, bafe etwaS nid^t 
jugleid^ SSerfaffung unb SSertrag fein fönne*), unb jwar befe^alb nic^t, 
weil in ber SSerfaffung bie Staatsgewalt fid) felbft SRormen fegt, 
nic^t mit einem au6erf)alb i^rer felbft ©tef)enben fi^ öerträgt. SWan 
fie^t fofort ein, welche SBcbeutung biefe grage i)at; benn wenn nad^^ 



') ®nct)cIopäbie ber med^tdmif{en|(^aft I @. 648. 

•) a)Q8 neue 3)eut[c^c ^tid) unb feine Sßcrfoffung 1871. 

») «. 0. D. @. 90. 

*) m. Q. D. @. 91. 

*) SSgl. ©erber o. o. O. @. 13 9lnm. 2. 
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flctt)icfen ift, bo^ ein „Sunb" burd^ einen JBunbe^üertrag geregelt ift, 
bann fte^t otinc njettercÄ bie t)oIle Souüeränctät ber öunbegglteber, 
i^re ©genfci^aft afd ©taaten fe[t. 

S)er ©tveit über bie gragc entbrannte juerft in SRorbamerifa. 
68 Inüpfen fic^ an tfjn bie SRamen jweier gro§er ©taat^männer, 
SBebfter unb ©al^oun, öon benen ber crfte, SScrtreter eine« SRorb^ 
ftaate«, öieüeic^t an Äraft ber JRebe, ber lefetere, ben ©übftaaten ent* 
fproffen, fidler an ®d)ärfe be« Ocbanfcnd ber ^eröorragenbcrc n^ar, 
toät)tenb beibe gleich auögejeid^net baftcl)en burd) Unbcfdjoften^eit 
i^re« S^arafter« unb eine eble Strt bcS parfamentarifd^en Äampfe«, 
ber bie $ßerfon be8 ®egner« nidjt minber Zeitig njar afö bie eigene 
©ac^e. (£d gibt fein fc^önere« S)enfmal für Saigon n unb 933ebfter, 
aU bie ©orte, mit benen ber Sefetcre im ©enate baö Slnbenten be8 
tobten Oegner« feierte.^) 

aSebfter crflärt bie ©onftitiition ber ^Bereinigten ©taaten für 
ein ©efe^, bcru^enb auf SSertrag: „The Constitution is not a contract, 
but the result of a contract, meaning by contract no more than 
assent"*); ein ©a^, ben er in t)erfd)iebencn SBenbungen noc^ öfters 
tpiebertjoU. 

2luc^ für 3)eutfd[)fanb finbet fid^ biefe Sluffaffung. ©o fagt 
Beifpietenjeife SRönne»): 

„?inerbing« ^at biefe Jßerfaffung (bcg S)eutfc^en Weid^Ä) 
it)ren Urfprung in einem SBcrtrage ber {Regierungen ber Sinjet 
ftaaten be« SReid^d; allein biefer Vertrag i)at in ber golge 
burc^ bie Vereinbarung ber gürftcn, bejie^ungSttjeife ber ©enate 
ber freien ©täbte mit bem baö beutfd^e SBoIf öertretenben 
SRei^gtage, unb burd) bie ^inju getretene ®enet)migung ber 
Sanbe^üertretungen ber ©taaten bed JReid)^ bie rec^tlid^e SRatur 
einer pactirten SSerfaffung ermatten, moburd^ bie JBertragg:» 
eigenfdjaft in bie jttjeite Sinie jurürfgetreten ift . . . . S)urc^ 
bie Umnjttnblung bed SBertragö in eine SSerfaffung f^at fic^ 
inbeg ba« rec^tH^e gunbament bed SBunbed gänjUd^ t)er« 

*) Works V p. 870. 

*) 2. spoech on Foot's Hesolution. Works HI p. 468. 

») «. Q. O. @. 86. 
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änbcrt, bic SScrfaffung ift an bic ©teile ber SBerträgc getreten ; 

bte 6id ba^in 6(od t)ö(ferred^tücl^e Statur bed 93unbei^ tft ju 

einer [taat^rcd^tltd^en genjorbcn." 

aSir galten bicfe ©äfee für rec^tlidö fc^r bebcnfüd^. SBä^renb 

Slnfang^ bei SRönne bie SBerträge norf) in „ilüeiter ßinie" ftanben, 

»a« aUerbing^ eine fd^^er üorfteHbare Stellung ift, finb fie am 

©c^luffe plö^lirf) njie burd^ 3^"'^^^^^ öerfc^njunben. 

^uc^ tft un^ burdjaud unflar, n^ie, abgefe^en üon bem ^aÜe, 
njo ber Snbalt eines ©taatSüertragö ßanbeSgefefe eines üertragÄ^ 
f^fiefeenben ©taateS wirb, alfo feine Serwanblung beS SertragÄ 
in ein ®cfefe eintritt, auS einem ©ertrage nachträglich ein ®efc| 
njerben foHe, gtcidöfam burd^ eine ?trt ftaatSrcdöt(id)er 9?ot)ation. @Ä 
tft nic^t erfic^ttidE), toai eigentlid^ ben SluSbrücfen „pactirtc SSerfaffung", 
„in jmcitc Sinie treten" für ein ®ebanfe ju ®rnnbe liegt, nod^ ttjeniger, 
in njiefern bie 3uftintinung ber beutfd[)en Söolföüertretungen bem ©taatS«^ 
Verträge feine SöcrtragSnatur nehmen unb it)n in ein ®efe^ follc 
öerttjanbefn fönnen; nid)t erfidE|tlic^ enbfid^, tt)ie einerfeitS bie SSer^» 
tragSeigenfrf)aft einer fotd)en SSerfaffung jurücf treten, alfo immerhin 
nod^ üortianben fein, anbererfeits baS rec^tlic^e gunbament beS 99unbe8 
gänjlid^ t)eränbert ttjerbcn, bie SSertragSeigenjdE)aft alfo, einfach ge^ 
fprod^en, nid)t mc^r üortianben fein foH. 

©n unb baSfelbe S)ing ift nur enttt)eber ein SSerfaffungSgefeg 
ober ein SSertrag. S)enn ®efe^ unb ©taatSt)ertrag finb fo unöcr^ 
einbare ®egenfäfee, ba§ fd^tedjterbingS baS Sine in baS SInbere nid^t 
übergeben fann. S)aS Sine ift eine ÜRorm im ©taate, baS Slnbere 
eine SBereinbarung jtoifc^en Staaten. ®atl)oun f)ält bieS mit 
boffem JRed^te gegen SBebfter aufredet. 3n feiner SRebe über bie 
gorce^öiH tjom 16. gebruar 1833 fagt er: 

„I would ask, to what compact does the Senator refer, 
as that on which tho Constitution rests? Before the 
adoption of the present Constitution, the States had fonned 
but one compact, and that was the old Confederation ; and, 
certainly, the gentleman does not intend to assert, that 
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the present Constitution rests upon that. What then, is 

his meaning? What can it be, but that the Constitution 

itself is a compact? And how will his language read, 

when fairly interpreted, but that the Constitution was a 

compact, but is no longer a compact? It had, by some 

means or anothor, changed its nature, or become defunct." 

S)iefc (efetc ironifdje OScmcrfung Salt)Oun'Ä ift SBcbfter'Ä 

S3cf(auptunflen gegenüber üoöfommcn gered^tfcrtigt. ©afe miö bem 

©taat^üertragc nic^tÄ Slubered werben fönne, ^aben toir fd)on bemerft; 

aud^ bü^ ift fidler, ba% tuenn biefer ©taatöüertrag ein ©unbe^üertrag 

ift, er, tueil er eine perpetua causa l)Qt, nic^t erlöfc^en fonn oufeer 

burd^ Dertrag^mägige ober gemoltfame 9luf(öfung bed 99unbeS, bag er 

olfo mit biefem bcftel^t unb enbigt. 

SlHem etipa« Slnbere^ crfennen tpir, njie jd^on oben ermähnt, 
bereitiüiHig an, baö nemü^, bafe ber ibcntifc^e 3n^alt bci^ 3Jer^ 
trogg and) Snl^att eineöOcje^eö ber bertrogfc^Uefeenbcn 
©tonten ober etned berfetben fein fonn. @d fmm bie^^ oud^ 
boburd^ bctoirft tnerben, bag bie SSertrag^urfunbc in unüeranberter 
gorm üerfaffunggmäfeig aU ®efefe üerlünbigt tüirb. SBaö ober bonn 
bie ©tootdongel^örigen binbet, ift tf)r ©tootdgejeg, nic^t ber %ertrog. 
83etfpie(e Hegen nai)t @in fet)r befonnted bietet bog bo^erifc^e Son^ 
corbot mit bem römifd^en ©tul)Ie, boÄ jugleid^ ©eftonbtfieil ber 
bo^crijc^en SSerfoffungöurfunbe ift. ^ier tritt bie jttjeifo^e SBebeutung 
ber Urlunbe befonberö ouffäHig boburd^ ^erüor, bog fie in i^rcr ©gen* 
fc^oft ofg ®cjefeeöteEt eine befd)rünftere ©eltung Jnie in i^rer Sigen^ 
fd^oft aU Zc^t be$ SBertroged ^ot, erftenfoHd nem(ict) nur foineit o(d 
bie IL SSerfoffungdbeifoge nidjt obttjeid^enb bcftimmt. 

Qn einer gonj eigenartigen Muff off ung gelongt JRönne, wenn 
toxx ju jeiner oben angeführten ©teile noc^ bie 9?ote 3 ber ©. 184 
l^olt^n. 3)iefer ju golge tnäre eine 93unbe8(ftaatÄ)berfoffung: 1. SBertrog, 
2. Sunbegftaotögef cj} , 3. integrirenber JBeftonbttjeil beö ^ßorticulor* 
redete« jebe« ©njelftaoteö. SBie man boÄ Srfte mit bem Qm\tt% 
ba« 3^^^t^ "^it bem Dritten vereinbaren fofl, ift nic^t gefoflt. — 

?lud unfercm obigen Oefic^töpunfte ift eine anbcre Steußerung 
(Sali)oun'8 aufjufoffen, meldte mit ber bor^er angeführten onfd^einenb 
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im JBiberiprudic fte^t. ©ic ift — njcnn ipir i^m 6id auf toettece 
Unterfuc^ung jugeben, bag bic ^Bereinigten Staaten ein ©taatenbunb 
finb, — Dodfommen folgerichtig unb tDiffenfc^aft(ic^ bemunbemdniert^ 
fc^arf gebadet. @r fagt*): 

„In both (bem Sunbeäoertrage Don 1781 unb ber (&on^ 
ftitution Don 1788) each State adopted the Gonstitation 
through its own Convention, by its separate act, each for 
itself, and is only bound in consequence of its own 
adoption, without referonce to the adoption of any other 
State. The only point in which they can be distinguished 
is the mutaal compact, in which each State stipulated with 
the others to adopt it as a common Constitution. Thus 
regarded, this Constitution is, in fact, the Constitution of 
each State. In Virginia for instance, it is the Constitution 
of Virginia; and so, too, this Government, and the laws 
which it enacts, are, within the limits of the State, the 
Government and the laws of the State. It is, in fact, the 
Constitution and the Government of the whole, because it 
is the Constitution and the Government of each part; and 
not the Constitution and the Government of the parts, 
because it is of the whole. The parts are the units and 
the whole the multiple, instead of the whole being a unit 
and the parts the fractions. Thus viewed each State has 
two distinct Constitutions and Governments — a separate 
Constitution and Government, instituted, as I have stated, 
to regulato the objects in which each has a peculiar interest; 
and a general one to regulato the interests common to all, 
and binding, by a common compact, the whole into one 
Community, in which the separate and indipendent existence 
of each State as a sovereign Community is preserved. instead 
of being fused into a common mass ..." @o Sat^oun. 
allein an ©inen gaU l^at loeber er noc^ fein ®Cflner gebockt 
unb gerabe bicfcr toütt e^ geroe|cn, um »etc^cn ber ©trett fid^ ^fitte 
bre^en foHen. 

») Works n p. 882. 
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SKan flcftattc, bic ©acljc burd^ ein SBeifpiel aiiö bem bürgerlichen 
Siedete nät)er ju bringen. 

©efe^t, bag bürgerliche ®cfeg erlaube ed trgenbn)0, bag ein freier 
burc^ SBertrag mit einem anbern freien feiner grei^eit ju ®unften 
biefeÄ Sedieren fid) entäußere. ®d f daliegt nun Semanb einen ber* 
artigen SSertrag ob, )Pobei er fic^ allerlei mit audbebingt j. SB. eine 
genjiffe Äoft, ein gewiffe^ 9Wa6 Don arbeitfreier Qeit unb bergl. SBaö 
tpöre bie SBirfung eined folc^cn SSertrageö? 

Der Setreffenbe würbe baburd^ auft)ören, Med^ti^pcrfönlid^feit ju 
fein, bemnadE) unfähig werben, 3;räger üon SRed^ten ju fein. S)ie ^aupt^ 
tpirtung bc8 SBertragö wäre alfo eine berartige, ba§ alle SRebenabreben 
red^tlid^ o^ne 93ebeutung bleiben, nur eine moralifd^e ^erpflid^tung 
bei^ neuen ^errn begrünben würben. Slet)n(id^ fann auc^ ein ®ou^ 
Derän (83oIf ober ®inje(ner) t)anbeln; er fann feine ©ouueränetät in 
«iner lejjten ^anblung baburd^ äufeern, ba§ er fid^ berfelben ent» 
äugert, mitt)in fid^ ftaat^redjtUd^ Dernid^tet. fjfortan ift er bann, Weit 
nid^t me^r ©ouberän, unfähig, Dölferred^tlid^e %[nfprüd^e ju ert)eben, 
unb mögen neben ber SIbtretung ber @out)eränetät t)ö(ferrec^t(ic^e 
JBorbe^alte irgenb einer ?Irt gemad^t worben fein: SRiemanb tann 
barau8 SRedjte ableiten; benn ber ©ouDerän, ber fie fid^ mad^en lieg, 
ift nic^t mel)r Dor^anben. 

SBenn ed beifpieldweife bem fouDeränen iBoKe üon 93olibia ge^ 
fiele, feinen ©taat mit ?ßeru ju vereinigen, unb eÄ barüber einen 
Vertrag abf^löffe, worin audgemad^t wäre, ti folle ä3olit)ia 5ur 
2:ilgung ber bii^^er erwac^fenen peruanifc^en ©taat^fc^uß) nid^t bei^ 
gejogen werben, fo fann biefe ^bmad^ung }um ©efe^e bei^ @taated 
$eru gemacht werben ; allein wenn fpäter auf bem in ber peruanifdben 
(Sefeftgebung borgefd^riebenen SBege biefe^ ®efe| aufgehoben wirb, fo 
ift biefe Sluf^ebung fo red^ti^giltig aU irgenb etwad ; benn ber (Sinjige, 
ber baburc^ öerlefet fein fönnte, ber ©taat Soliöia, ift nic^t me^r ba. 

®an} in gleid^er 833eife fann eine Slnjafil ©taaten ju ®unften 
«inei^ 2U fc^affenben neuen ©taated i^r ftaatlid^ei» Dafein aufgeben unb 
biefer i^r iBertrag wirb fid^ erfüllt f)aben, fobalb bo8 neue ©taat«* 
toefen ind Seben getreten ift. 

S)a bann bie früheren ©taaten ©taaten nid^t me^r finb, fo fann 
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ber neue ©taot i^nen gegenüber feine iBcrpflic^tungen Qud bem 
©taatdt^ertrage ^oben, fonbern ei^ n?irb ber fouüeräne SSiDe tnner^b 
bed ganjen @taat^ge6teted uerfaffungdmägig ^errfd^en. ®ie $rot)injen, 
bie ^tiva an (Stede jener (Staaten getreten finb, finb nic^t ftaatd« 
red^ttidie 5Rac^foIger jener Staaten. 

Unb l^ier fielen n^ir benn Dor bem entjc^eibenben fünfte be^ 
amerifanifc^en unb jeben SBerfaffung*[trcitc«J, ber fid^ barum bewegt, 
ob ein poUtifc^ed ®ebi(be ein @taatenbunb ober ein Staat fei. 

S)ie ^rage lautet: §aben burc^ ben begrünbenben 38et^ 
trag bie üertragfd^tiegcnben Staaten il)re Souoe« 
ränetät, b. f). x\)x ^afein aU Staaten, aufgegeben 
ober nid^t? 

SBefdie Sragnjcite wir ber Slntioort auf biefe 5^age beimcffen, 
ift au^ bem aSort)erge^enben erfic^tlid^. S)enn im ©ejatjungöfaße 
fdjreibcn toir bem ganjen Verträge, afö erfülltem, feine SBirfung 
meljr ju, feinem 3nf)alte aber SBirlung nur in fofcrn, afö er ®efe^ 
geworben ift. 

ä&ir fagten oben: SBenn feft fte^e, bag ein potitifd^ed ©ebilbe 
burc^ einen iBertrag geregelt werbe, ftef)e auc^ ot)ne roeiterd feft, 
bafe bie im SSertrag«Jt)er^ältniffe fte^enben ©lieber Staaten feien. 
S)araug folgt, baß, wenn bie ®runbtage ein 9Serfaffung«gcfe|} ift, baÄ 
®egentt)ei( wa^r fein mug. SlUcin grunbfalfd^ wäre e&, fc^on aud 
ber bfofeen Benennung einer Urfunbe afö „SSerfaffung'' ober „(5om 
ftitution'' barauf ju fcbliegen, bag man ed mit einem ®efegc }u t^un 
l^abe. ^enn einmal bejeic^nen biefe ^udbrüdfe fprad^Iid^ ntd^t not^« 
wenbig txn Staat^gefe^; wie man benn and) t)on einer SBcrfaffung 
beS (alten) beutfc^en SBunbed ju reben pflegte ; fobann fommt ti nic^t 
barauf an, wie ein S)ing Reifet, fonbern wad cg ift, befonberS in einem 
^aSe, wo eine DoQfommene 5l!(art)eit ber 93egriffe unb Studbrüde bei 
ben aSerfaffern ber SdEiriftftücfe nic^t ju öermut^en ift. SBoHen wir 
alfo im gegebenen ^aUe jufe^en, ob wir einen Staat ober einen 
Staatenbunb Dor und l)aben, jo werben wir bie ©runblagen untere 
fitd^en mfiffen, auf weldien bai^ politifd^e ®ebäube errid^tet ift. !Die 
Seretntgten Staaten, bie Sd^weij, bad S)eutfd^e SReid^ ^aben „SBer^ 
^iffungen''; wie trügerifd^ ed aber ift, aud einem gebraud^ten SBorte 
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auf bic rcd^tfid^c SRatur bcöfclbcu fc^ltcgcn ju Juollcn, bafür IjaOcii 
Jotr ein jparncnbc« JBcifpiel aitjufiUjren. 

S)ic 5tßerfaffung bcr bereinigten Staaten l^ebt an: Wethepeople 
of the United States, S)araug folgerte 3Bebfter, ba^ amcrifanifd)e 
JBotf a(g Oanjcö fprcd)e l)ier at« ©ouDcrän, nic^t bie SSöIfcr bcr 
cin5elncn Staaten, tva^ übrigen^ fpradjlid) bodj mögüd^ »äre, ba 
peoplo feine 3)ict)rjat)I fjat. Salfjonn aber njieö nad^, bag im 
Snttourfc ber SSerfaffung bic 13 Staaten aufgejäljlt »aren, unb baß 
man fic nur bcfetjalb tocgticj^, Jucit e^ nod) nnfidjcr njar, ob fie fid^ 
alle anfd)(ieJ5cn iuiirben. 

So ift nid)t oI)nc Sntcreffe, bie ©ingangStoorte ber brei 58er* 
faffnngen gegen cinanber ju I)alten. 

S)ie amcrifanifd)c beginnt: 

„Wo, tlio pooplü üf the ünitod States, in ordor to form 
a moro porfoct iinion, establish justice, insure domostiiJ 
tranquility, provido for the common defence, promote the 
geiieral wolfare, and socuiro the blessings of liberty to 
oiirselvüs and our posterity, do ordain and establish this 
Constitution for the United States of America." 

S)ie fc^Jucijcrifdjc: 

„S)ic jd)iücijerifd)c (£ibgenoffenfd)aft, in ber Slbfidjt ben 
SBunb bcr ©ibgenoffcn ju bcfcftigcn, bic ®inl)eit, Straft nnb 
®t)rc ber fdjJucijcrifdjcn SWation jn crfjaftcn nnb ju förbcrn, 
(jat nad)ftcl)cnbc 83unbe^üerfaffung angenommen."^) 

S)ie beutfd)c: 

„©. üKaj. bcr ftönifl üon ^^Jrcnßcn im 9?amen be§ 9lorb== 
bcutfd)cn SBunbcÄ, ©. 9Kaj. ber Slönig Uon 93al)ern . . . . 
fd)fic&en einen cioigen SBunb jum ©döu^e bc^ SBunbcägcbietcg 
nnb bed innerljalb bedfclben gi(tigen 9ted)tcd, fo^oie jur $f(cgc 
bcr 3öol)IfaI)rt bc8 beutfd)en JBoIfcS. S)icfcr önnb Joirb ben 
SWamcn 3)cntfd)c8 SRcid^ fiUjrcn unb ioirb nadjfteljenbe JBcr:» 
faffung tjaben.'' 

») «gl. boi^u 9(rt. 2. 
6 et) bei, nb^anblutiflen. 3 
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©icjc (Sinflangötüorte tiaben, fotoeit fic einen ?tugbrucf bed Qtoedt^ 
ober ber Sl6fid)t ber Urheber enthalten, feine unmittelbare red^tüc^e 
SBirfung; eine fofd^e fjaben nur bie ©eftimmungen , njeldjc jur ?lud^ 
fü^rung bicfer ^Ibfid^tcn bicnen foHen. 

üJfan fönnte an^ ben SBortcn „ordain and establish" ber 
amerif anifc^en , „etoigen 33unb'' ber bcutfd^cn SBerfoffung fd^Iiefeen 
vooUcn, bafe crftcn ^aH^ ein ©taatSgrnnbgefe^, legten gaü^ ein ©taatS* 
tjcrtrag Vorliege, ©rftercr (&d)Iu6 i[t aud^ in ber %f)at Don 3Bc6fter*) 
in jeiner SRebe üom 16. gebruar 1833 gcjogen njorben, jeboc^ faum 
mit SBered&tigung. Se^terer ©d)IuJ5 n^äre eljer bcnibar. S)od^ fegen loir 
auf biefcg SBort in ber %t)at fein ®cn)id)t; e^ ift ein Slnjeid^en ber 
Slbfid^t ber Sertragfc^ticfeenben, nid^t me^r. 

SWafegebenb für bie Sntfd^eibung finb bie 9(ntroorten auf fotgenbe 
gragen : 

1. Sft bie Sentralgcnjalt ber S8creinigten Staaten, ber ©d^toeij, 
beg 3)eutfci^en 9Jeid^e§ itirer innern SWatur nad^ bie ®ctoalt Sinc^ 
Staate^, ober ift [ie bie ®etoa(t mel^rerer öerbünbetcr Staaten? 

2. SBer ift 3nt)aber, njcr ift Slu^über berfelbcn? 

3. 3n tpel^em SJcrpItniffe ftcl)t bie öffcnt(itf)c ®cn)aft ber ©lieber 
ju ber be^ ©anjen? 

I. 

SBir unterfud^en nad^ ber ^Reihenfolge i^rer Sntfte^ung sucrft bie 
ßentratgetoatt ber SSereinigten Staaten. 

3)en Umfang it)rer Sefugniffe fefet 3lrt. I ®ect. 8 ber SSerfaffung feft. 

S)em S3unbc fallen folgenbe ®ebiete anfieim: ba^ 9Je^t ber 93e* 
ftcuerung ; 3^0^^!^" ; 9lufnaf)me unb Tilgung Don Slntei^en ; Raubet ; 
®cfefegebung über SWaturalifation unb SBanfrotth)efen ; SWünje, SKafe 
unb ©ctoid^t; Seftrafung ber gälfdjung Don SWünjen unb SBcrt^* 
papieren; $ßofth)efen; ?ßatenth)eien ; Strafgefefegebung über JBcrbrcd^en 
auf t|o^er See unb ©eeräuberei, bann über SSölferred^t^brud^ ; STuf«» 
ftcHung Don Sunbe^gerid^ten ; 9Jedjt über Ärieg unb ^rieben; §cer^ 
ioefen unb Äriegömarinc; bie Souüeränetät über Sunbcölanb. 

§ 17 fügt noc^ bei: 

*) Works III p. 448 sq. 
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„To make all laws which shall be necessary and proper 
for carrying into execution the foregoing powers, and all 
other powers vested by this Constitution in the governraent 
of the United States, or in any department or officer 
thereof/* 

©obann gehört mä) 5!Irt. II @ect. 2 § 2 5ur SBunbc^äuftäitbigfeit 
baö au^fc^tiepci^c JRed^t, ©taatSbcrträge abjuf erliegen , ben biplo* 
matifc^cn SScrfel)r ju untcrl)altcn iinb bie ®unbeS6camten ju ernennen. 

©er ^röfibent ift nad) Slrt. II ©ect. 2 § 1 06er6efel)tef)abcr 
beÄ ^eereö nnb ber glotte. 

Slrt. in enbltdj überträgt ben ^iJereinigten ©taatca eine Oefdiräntte 
rid^terlidie ©etüdt. 

SBic man \k\)t, l)abm toir fjier eine Slafjäljtung ücrfdjiebencr 
©ouüeränctötöred^te. grägt man, ttjem bie übrigen nid)t anfgejöl^lten 
©out3eränetätöred)tc juftelien, fo lautet bie Slntttjort: ben Sunbeö^ 
ftaaten. 

aWan fönnte nun gleidj mit ber Folgerung bei ber ^anb fein 
alfo ftef)t bie ©efammtljeit ber $)oI)eitSreci^te, mitf)in b i e ©ouuerönetüt 
ben (enteren ju, ben SScreinigten ©taaten nur cinjelne, jur Sluöübung 
anbertrante {Redete, bemnad) tcine ©ouberänetät. S)ad n^äre jn boreiUg. 
©obiel ift aber fidjer: ©oubcrän ift berjenigc, bem bie ®efammtf)eit 
ber §of)eitöreci^te a(ö fotd^e 5uftel)t, berjenige nid^t, bem einjelnc JRedEitc 
jiir Slui^übung anvertraut finb. 

3n unferem gaöc tpörc ja immcrfjin bcnfbar, bag bie ©oubcränetät 
ben ^Bereinigten ©taaten eingeräumt iporben ift, unb baß biefe bann 
tüieber nur jene einjetnen 9ted^tc 5ur eigenen StuSübung fid^ borbetjatten, 
aUe übrigen aber ben SBunbcSftaaten jur Slu^übung rüdübertragen ifobm. 
S)a§ ein ©ouücrän bieS t^un fann, ift jhjeifelloö. SBenn j. ö. ein 
Meiner norbbcutjdjer ©oubcrän fogar jcine ganje ^Regierung jur ^n^^ 
Übung an ^ßreugen überträgt, fo mag bie« tf)atfäd^(id) bem 8SerjidE)te 
auf bie ©ouberänetät gleidj tommen, red^tlid^ bleibt er ©ouberän nad^ 
tüic bor. (Sßgl. ben JBcrtrag bom 18. 3u(i 1867 jhjijc^en ^ßreufecn 
unb SBaIbed*?ß^rmont.) 

©e{)cn toir a(fo ju, toie fidE) bie ©ad^e in ben Sßcreinigten ©taaten 
ber^ätt. 

8» 
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SBcbftcr fagt einma( tu feiner öfters angefü(}rten 9{ebe über 

bic iBcrfaffimg • 

„And it spoaks of itsolf, too, in piain contradiction from 

a confodoration ; for it says, that all dobts contracted, and 

all onf^agenients ontorod into, by the United States, sball 

bo as valid undcr this Constitution as under the Confede- 

ration." 

3Bir ücrmßgcn bicfem, bem Slrt. VI, 1 entnommenen SetoeiÄgriinbc 

!cin Qictoid)t /jujuerfennen , njeil n)ir auf ben ÄuSbrud jelbft fein 

®en^td)t (egeu. Sfflan gab ber neuen ®ac()e einen neuen Stamen, um 

bie moro perfec^t union ju bejeidjnen, bie üoütommenerc SJcrcinigung, 

nic^t bic iJÜerfd^iucIäung, fusion, in (Sinen ©taat; an ben t^eoretifrtjen 

Streit badete man fidjer nid)t. S)er ^intoeis auf bic alte Sonfcbe» 

ration bered)tigt nod) nid)t ju bem ©c^Iuffe, bafe man bem neuen 

politifd^en ®cbäube bie ©igcnfdjaft einest 93unbeö abfprec^en iooQte. 9)fit 

bemfelbeu SRedjte fönnte man barauS gotgerungen jietien rooHen, ba§ 

bie 58erfaffung üon Staaten unb t)on United States, Dcrbfinbeten 

Staaten fprid)t. 

Uns ift ctoaS ganj ?(nbcrcö mafegebenb. SBer i)at bie JBerfaffung 

errid^tet? S)ie fouücränen ®taatm, baS fann 9?iemanb beftretten; 

benn fie l)aben, (Siner nad| bem SInbern, über bie JBcrfaffung abge* 

ftimmt unb fie genel)migt. §aben biefe nun it)re ©ouueränetät einem 

neuen ©taatöiuefen abgetreten ober fid^ nur jur gemeinfamen Äudübung 

einjefuer ©ouUeränetätSredjte Dereinigt? 

(£t)e toir bic ^rage bcanttoorten, toollen \mx nod^ bie SBortc 

eines ameritanifd^en ©taatSmanncS, bcS ^räfibenten 3. 9J?abifon 

I)ören, bic er 1833 an SBebfter fdjricb«): 

„It is fortunato, whon disputed theories can be decided 

by undisputüd fa(^ts, and horo the undisputed fact is, that 

the Constitution was mado by the people, but as embodied 

into the sovoral States who wero partics of it, and therefore 

mado by the States in tlieir liigliest authoritative capacity. 

They niiglit, by tho sanie authority and by the same process, 

>) Works m p. 448 sq. 

*) Wobstor, Works 1 p. 107 sq. 
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liave convertod tho eonfederacy into a moro Icagiio or 
treaty, or contiimod it with enlargod or abridgod powers; 
or havo ombodiod tho peoplo of thoir rospoctivo States into 
on(^ peoplo, uatiou or sovoreignty, or as thoy did, by a 
mixod form, mako theni one poople, nation or sovoreignty 
for certain purposos, and not so for others/' 

&\\ 5ßolf für flctüiffc 3^t)ecf c ! S)ic contradictio in adieoto fann 
it»af)rlic[) nic^t är^cr jcin! S)a Ijadcn \m bic ganjc öunbcöftaatSibcc 
fc^on fij imb fertig; c« fcljlt nur iiod) bic 8litiSpräflung im SBortc, 
um fic ciirSfät)ig ju madjcn. 3)od) bicfc ^ragc ()abcn tuir fd)on 
crlebiflt. 

3BaS tuir mit bcr Stnfüljnntg Dcurfimbcu iDoHtcH; ift, bofe aud^ 
SBJcbfter uub feine grcimbe nid)t bcfjauptcn, bic Unionöftaaten Ijätten 
it)rc ©üUücränetät aU foId)c aDgclicten, füubcrn nur — toa^ mit bem 
Ü6cl geipäl)(tcn ©ilbe one peopN^ for certain purposes ouSgcbrücft 
toirb — cinjeluc S3efuguiffe ü beitragen. Ucbertragen, toie fo? 
SBcun bic öercdjtigung bcr SBunbe^gemalt f)iufi(j^t(id) bcr einen ober 
onbern 93efugni§ iücgfaflen iuiirbe, tuem ftiinbe fic ipso facto ju? 3)cm 
cinädnen (Staate. Uub luarum? S5Jei( fic eine Don bcffen ©ouüerftuetät 
abgeleitete ift. !Ccun wäxc fic eine urjpriingtirfjc, banu mil{jtc fic mit 
beul SBegfallc bcr Sunbcöjuftäubigfcit überl)aupt tjcrfdjtuinbcn ; fic 
fönnte uidjt an bic Staaten jurüdfalleu, weil fic nid^t Don bcn 
Staaten a n gefalleu tuärc. (Sä fönnteu bann eiucö fdjönen 2;ageö alle 
Staaten bcr Uuion oljne 3Künäl)ot)eit baftel)cn. 

S)ie iycrfaffung fpridjt uuätueibeutig. 

Art. 1 seot. 1: „All legislative poAvers herein granted 
(ücrtuilligt) shall bo vested (ilbertragcu) in a eongress of 
the United States . . .^' 

SUfo DcrUjiUigt uub übertragen Ujcrbcn nur bic in bcr ^-üerfaffung 
aufgefüljrten ®eiüa(ten, nitf)t bic Staat^geujalt. Unb amar tucm? 
S5cm SBunbc ctioa, b. t). bem fouueräucn SSolIc bcr Union, übcr^ 
tragen üon bcn fouüerftnen SSöIfcrn bcr Staaten? SBicbcrum nid^t; 
fonberu bic gemeinfam auöjuübenbcn Souüerftnetäts^red^tc Serben jur 
StniJübung bem Songreffc, al^ gcmeinfamcm Organe bet Staaten 
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Übertrafen. 2)ieS ift i» 9(rt. 10 bcr Sdnenbmentö gerabcju auiSgc* 
fprodjen, wo t^ ^eigt: 

„Tho powcrs not dolegated to tho United States by 

tho Constitution nor prohibited by it to the States, are 

rcsorvüd to the states rospoctively, or to the pcople." 

S)a^ Ijcifet mit bürren 3Borten nid^td ?(ubereö afö: ©otueit fic^ 

bte Staaten in ber alleinigen 9(ndübnng iljrer ©ouoerftnetät nic^t fclbft 

befc^ränft I)a6en, bleiben fic nacf) \m t)or unbefd^ränh. S)cm JBunbc 

ftef)t nur 5n, \m§> if)m an ®enjalt übertragen tft. S)ie gäßc feiner 

3uftänbigfcit finb bie 9(uSnat)mc, bie ßuftänbigfeit ber Staaten ift bic 

SRegel. 

SKan Witt) üieHeid^t Slrt. V ber SJerfaffung gegen unö ju gelbe 
fül)ren nnb fagen : Sine ©ettjatt, bereu ßwflänbtgfeit njibcr SJBillcn beiS 
ctnjetneu ©taateg auägebe^ut iperben fann, ift in bcr *i£^at eine fouüe» 
räne. SBäre bie SSerfaffung ein btofeer SScrtrag 5ipifd)cn ben ©taatcn 
(Constitution between the states nennt fie fid) übrigen^ frfbft), 
bann tpäre jebe Sluäbe^nung ber öunbe^juftäubigfeit SßertragiS« 
änberung, mad^te alfo einen neuen SSertrag nötf|ig, ber, um 8tHc ju 
binben, aud^ t)on 9(llen genel)mi9t fein müßte. ®anj ftc^er, fo toäre 
e8, toenn nic^t gerabe Strt. V im SSunbeöuertrage ftünbc. 9lun lautet 
eben ber SSertrag ba^in, baß einer 2)reiDierte(mef|r[)eit ber ©taaten 
bie 2Kinberl)eit fid^ ju fügen Derpflid)tet fein foH, baß a(fo bicfe i^re 
3uftimmung gteid^fam im 8Sornet)inein gibt. 

Sa(l)oun f|at bieö rid^tig erfannt. @r fagt^): 

„In this compact, they have stipulated, among other 
things, that it may be amended by tliree-fourths of the 
States: that is, they have conceded to each other by 
compact the right, to add new powers or to substract old, 
by the consent of that proportion of the States, without 
requiring, as otherwise would have been the case, the 
consent of all." 
Sluf t^atfä^Iidiem 2ßege fann bicfe JBeftimmung ber amcri« 
fanifd^cn SBerfaffung, bcr eine ätinlidjc in ber fd^metjerifd^cn unb bcr 
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bcutjdjcn SBcrfaffiiitfl cntfprid)!, bie ©ouDcränctat bcr ©taatcn jum nudum 
ius mad^cn. ÄUciit bieä (icgt tuo^t nirgcnbä tu bcr §lDfic()t folcfjcr 
JBcftimmuugcn, unb burd^ baS ©rforbcrnig einer bebcutenbcu 3)icl;r* 
f)txi, DcfonbcrÄ in ber beutfd^cn SJerfaffung §(rt. 78, ift ©.id)crf)cit 
flCflcn SWigbraudj flegcDcn, tüäfjrcnb anbcrerfcitö bem Uebdftanbc ab^ 
ßctjolfcn ift, baß bic Saune cinc^ einjcincn ©taatcä einen allgemeinen 
^ortjd^ritt Ijcmmen fann. 

(Salfjoun ftü^jt feine Slnfid^t über bie rcd)t(id6c SWatur ber Union 
«od^ auf t(jatfäd)(id^e öorgänge, in^bcfonbcre auf baS Söcrl)altcn bcr 
Staaten fict ©enefimigunfl ber SScrfaffung. ®o fagt Söirginien in 
ber ®encf)migung8urfunbc au8brüd(id^ , baß bie in bcr SJerfaffung 
t)cr(ic(jcncn Octüaltcn, tucil fie „from tho pooplo of tho Unitod 
States" auägdjcn, t)on iljnen (from tliem, b. \), tlio pooplo) jurüd^ 
genommen u^erbcn fönncn, ioenn fic ju if)rcm @d)aben gebrandet 
iüürbcn. S)amit muffen offenbar bie ©taaten gemeint fein, toenn 
iibcrljaupt ctttjaS gcfagt ttjcrbcn njolltc.') 

S)iefc 3;^atfad)cn finb Don nid^t ju nnterfdjä^jcnbcr öcbeutung; 
bod) begnügen n)ir und mit bereu Srn^ä^nung, ba bereu Unteriud)ung 
für unfere Qmcdc ju toeit füf)ren toürbc unb bic ttjiffcnfd^aftlid^c 9lu«^ 
legung bcr SJerfaffung fctbft und bic ^auptfac^c ift. SBir Wnnten 
für unö aud^ bcn SßJorttaut bcr SScrfaffungcn einiger IBunbcäftaatcn 
anführen, ©o bcjcid^net bcr (gingang bcr SBcrfaffung Don SÄainc 
biefcn ©taat atS einen „froo and indopendont stato**; unb in Art. I 
§ 1 ber aScrfaffung oon SBcftDirginicn au^ bem 3a^re 18G3 glaubt 
man Ealljoun ju ^örcn, ttjcnn gcfagt ioirb: 

„Tho State of West Virginia shall bo and romain one 
of tho Unitod States of America. The Constitution of the 
United States and the laws and treaties made in pur- 
suancü theroof shall be the supreme law of the land,^^ 

Dem (gintoanbc, ttjctd^cr aw^ ber unmittelbaren SBirfung bcr ©efe^je 
auf bie ©taateuDürger unb and bem 83eftct)en t)on öunbeögerid^teit 
abgeleitet toirb, begegnet Salljoun") treffenb: 
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„To provo that ours is a Consolidated Government and 
that thero is an immediate connection betweon tlie Govern- 
ment and the Citizen, he relies on tho fact that the laws 
act directly on individuals That such is the case, I veill 
not deny; but I am very far from concoding the point, 
that it affords the decisive proof, or even any proof at 
all, of tho Position which tho Senator wishes to maintain. 
I hold it to be porfectly vv^ithin the competency of two or 
more States, to subject their Citizens, in certain cases, to 
the direct action of each other, without surrendering or 
impairing their sovereignty. I recollect, while I was a 
member of Mr. Monroe's cabinet, a proposition was sub- 
mitted by the British Government to permit a mutual 
right of search and seizure, on the part of each Govern- 
ment, of the Citizens of the other^ on board of vessels 
ongaged in slavetrade, and to establish a Joint tribunal 
for their trial and punishment. The proposition was de- 
clined, not because it would impair the sovereignty of 
either but on the ground of general expediency." 
(Sä ift in bcr %i)Cit uic^t aOjufc^cn, tüarum fouücräne Staaten, 
bie fid^ 5ur gcmeinfamen SluöüOunß gctüiffcr §o^eitärecl)tc Dcrbinbcn, 
fütd^c JBcftimmungen uid^t foUcn treffen, toarum fie nid^t aud^ (jemeiu* 
fame ®cnd)tä(jöfc foHen ftänbtg OeftcUe« fönncu, \m eö nid[)t Der^ 
bünbetc Staaten t)orübergel)cnb ober bauernb tljun. S)ic 93iinbeä* 
gefe^e ftnb Sunbeägefe^e, meil fie ßanbeägefefee jebeä öunbcöftaatc* 
fiiib. S)ie gorm ber SJeröffeutlici^ung t^on ißunbeg tpegeu ift eine 
btojse §lDfiirjung beä SSerfa^renä unb fid^crt äugleidj bie ftrenge unb 
gUtd),3ieitige ©inljattung bcr Dertragämäfeigcu SSerbinbüc^feit. @d 
fönnte, aOgefefjen üon bicfem politifc^en Söeiüeggruube, fcl)r gut ber 
SBunb bcn Staaten bie SBerfünbtgung anljeimfteHen. 3n biefcm 
Sinne ift aud) bie SBunbeäüerfaffung ißunbeägefc^, nemlid) gteic^* 
mii^igcö ®e{c^j aüer Snnbeäftaaten. S)er StaatSangetjörige, ber bem 
SönubcsJgcfctje unb bem Sunbc^Deantten ge^ordit, geljordjt baburc^ bem 
Souverän Jcincä Staate^. 

SBir beanttporten alfo bie 3^age nad^ ber red^tüd^en Statur ber 
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ScntratgctDatt bcr Söereinigten Staaten auf ®runb bcr SSerfaffung 
fo: 3)iefe Sentratgetuatt ift feine ©taat^gcmatt beg ©taatcg „85er= 
einigte Staaten", fonbern fie ift eine ©taat^getüatt ber SSereinigten 
Staaten. 

S)ic Srgebniffe, bie wk genjonnen l)aOen, mögen immerhin folc^e 
fein, njetc^e auf tl)atfiid)tidöe 9(nerfennung n^enig Slnfpruc^ mel)r mad)cn 
fönnen. ®ö Hebt S3tnt m biefer amerifanifc^en SScrfaffung^frage. 
SBü baö Sdjnjcrt bic §lug(egung übernimmt, ba mag bie SBiffenfd)aft 
bie 5cber anö ber §anb (cgen nnb bie (£ntfd)eibnng ertvartcn; eine 
Stimme l)at fie nid)t mel)r. 

®od) foniitc und baö in nnferer ?lufgabe nid)t bcrüt)rcn; ipir 
flicken nadj einer n)iffenfdjaftlid)en SBaf)rl)eit nnb nad^ öetucifen für 
bicfe. 2)ic amerifanifd)e SBerfaffnng, fo mie fie an§ bcn ^önben iljrer 
Sd)öpfer l)erüorging, ift nnö Stoff bajn, nid)t mef)r. 

S)aft Sattjonn*^ ?lnfdjannngen über ba^ SBefcn bcr Union 
bic ridjtigcn finb, fd^cint nnö stoeifcUoö. SJagegen foH nic^t beftrittcn 
merben, baß einige gotgcrintgcn, bic er and feinen §anptfä^jen jiclit, 
bebenflidj erjd)cincn !önnen. S)icfc Folgerungen betreffen iebod) 
Sinjelfragen bcö amerifanifd^en Staatörccljteö, bic nnö Ijicr nid)t 
intcrcffircn. 

3Äe^r Sdjiüicvigfeitcn madjt bic 93erfaffung ber Sdjiocij; benn 
l)ier I)at bic falfdjc öunbe^ftaatöibec bereitö t)orgefd)mebt nnb bie 
StuÄbrud^mcifc beeinflußt. So ift benn Ijier an 3Biberfprüd)en fein 
a)iange(. 

9(rt. 1 fagt: 

„S)ic burd) gegenn)ärtigcn Söunb bereinigten SBöIfcrfdjaften 
bcr 22 fouücränen Santonc bilben in iljrer ®efammtf)eit bie 
fc^iucijerifd)c (Sibgenoffcnfdjaft". 

S(rt. 3: 

„S)ie ßantone finb fouücrän, foioeit it)re Souüeränetät 
nid)t burd) bie önnbeSüerfaffung befd^ränft ift, nnb üben afö 
foldjc alle 3Jed)te and, tocld)e nid)t ber öunbeSgenjatt über«' 
tragen finb". 

333ät)renb ber erfte Strtifet bie fouüeränen SJölfcrfc^aften in ein 
obcrmalö fouüeräncö SJotf ber (Sibgenoffen ju bereinigen fd^eint, l^aben 
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tptr im brittcit 9(rtifel eine QJunbe^getpaft mit übertragenen Sted^ten 
(delogated powers), atfo nic^t fouüerän, unb Gantonc mit „bt^ 
fd^ränftcr" ©ouueränetät, al\o tDieber nid^t fouüerän. Unfcrc Ungc^ 
tt)i6l)ett tmrb nic^t gcljoben, tDcnn toix ö(umer um diatf) fragen. 
S)ort l)ören tvir^): 

„Snbem man bie Sibgenoffenfc^oft a(d Schöpferin bcr 

93iinbe^üerfaffung fjinftcHt, tooHte man ben ®ebanfen aM^ 

brüdfcn, bag te^tere toeber in bem SBiUen ber Santonc allein, 

noc^ augfcl)fie&lidö in bem be^ ©c^njcijerüüKc^ i^ren Urfprung 

genommen, fonbern bag beibe 55^Ktoren bei i^rem 3"f^ttnbc* 

!ommen jufammengetDirft Ratten". 

3Ba^ nnö bei biefen ©äfecn in peinliche ißertegen^eit bringt, ift, 

baß bie beiben „gactoren" eigent(id^ au§ benfelbcn Seuten befielen; 

bie füuüeränen SSötterfc^aften ber Santonc finb jufammen ge* 

nommen baö @c^n)eiäert)o(f, ba^ fic^ t)ier afö jtDeiter J^actor mit ftd^ 

felbft muttipliciren foH. ©ntttjeber ift ba§ ©d^ttJcijerDoK bie gin^cit, 

bann fönnen i^m gegenüber bie 2;^eile nid^t fe(bftänbig in SBetrac^t 

fommen; ober bie Santon^Döfferfc^aften finb eö, bann fann ber S8unb 

il)nen gegenüber feine fefbftänbige ©inl^eit fein, Jonbern mug fic^ auS 

ben Santonen jufammenfefeen. 

SBeiter fagt und 95fumer^): 'Slaä) ber ©runbbeftimmung bcd 

^rtifetö 3 fei jttjar bie (SantondfouDeränetät tDefentlid^ befd^ränft, unb 

eg fei neben biefe eine 93unbe§fout)eränetät ^ingefteHt, obgteid^ bicfer 

StuöbrudE gerabe nirgenb§ in bcr S3unbedt)erfaffung gebraucht toerbc. 

„Sfber bie Santondfouöerftnetät erfd^eint boc^ immerhin atö 

bie SWeget, njeld^e i)oraudgefe^t toirb, unb bie 95unbedfoube^ 

ränetät a(d bie Slugnafime, beren SSorl^anbenfein befonberd 

nad^genjiefen tuirb". 

3)ag atfo ift baS Sntfc^eibenbe. S)ie Santone tDaren, afd fie 

ben Sunbcgüertrag fc^toffen, fouöerän. I)iefe ©ouüerftnetät l^aben 

fie in bemfclben nid^t aufgegeben (Art. 1 unb 3); bejügfid^ cinjelncr 

SBefugniffe l)aben fie ftc^ jur gemeinfamen Sludübung burd^ öunbe^^ 

Organe bereinigt, ©ie l^aben atfo leinen neuen Staat mit eigenen 

*) ©lumer, ^anbbucf) be^3 jcf)iuci;jcviicf)en iBunbeSftaatSred^t« t @. 144. 
») ?(. a. O. I @. 145. 
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Siedeten gcbitbet, fonbern eine S3unbe§gcroatt mit aDgetcitetcn JBefug^ 
niffen. ©iirc^ biefe üben fie gemeinjam ba§ ©taatiSuertragö* unb 
©cfanbtfc^aftörcd^t unb ba§ Stecht über Srieg unb ^rieben, regeln 
unb t)ertt)alten gemeinfam baö ^ecnpcfen, (bid ju einem genjiffen 
®rabe) baö ßoßroefen, SÄag unb ®ett)ic^t, äÄünsmefen unb bie ^oft, 
errichten öffenttid^c aScrfc unb ^oc^fd^ulen u. f. to. S)ie ©ac^e liegt 
ganj mie bei ben SBereinigten Staaten. 

S)a6 bie ©efe^geber t)ielfeid)t an SÄabiJon^g „58o(f für ge* 
tüiffe Qrotd^" glaubten, baß fie ilirc ©dEjöpfung für einen Staat an^: 
fel)en mochten, Derfc^lägt nic^t^, menn fie biefelbe nid^t mit ben mefent* 
liefen ©igcnfd^aften eineä Staate^ auSrüfteten. S)ic ®efefegcbung fann 
ebcnfo toenig beftimmen, bog ein S)ing Staat fein foH, ol^ne bie ©igen^ 
fd^aften eine^ Staatc^^ al^ fie 9?aturgefefec toegbecrctiren fann. 

Uebrigen^ bejeugt S3lunt)d^li*) auöbrüdlid^, baß man ber 
Souöeränetöt beö 93unbeö mit 3lbficf)t feine (£rtt)äl|nnng tl)at, tDie id^ 
mir benfe beö^alb, mcil man fic^ fetbft nic^t dar toar unb bal)er ber 
tüiffenfd^afttidljen 93eurtl)cilung beö 9Sert)äftniffeö nid^t Vorgreifen njoHte. 

SBejüglic^ ber öeftimmungen über SJerfaffungöänberung (2(rtifel 
111 — 114) fann gleid^fallö auf baö über 3lmcrifa ©efagte üertDiefen 
werben. 3Benn in ber Sc^meij außer ber 3"ft»^i^i^"8 ^^^ 3We]^rl)eit 
ber Santone ßwftimmung ber 3J?e^rl)eit ber Sd^tpeijcrbürger ju ißer*» 
tragöänberungen nötl)ig ift, fo bett)eift bieö nid^tö gegen unö. S)cnn 
eg liegt in ber, il)rer Souueränetät entfpringcnben 3Jertragöfreif)eit 
ber ßantone, in fotd)er SBeife ben (Srößenunterfd^icbcn ber öunbed^ 
ftaaten 9ied)nung ju tragen unb eine Ueberftimmung ber großen 
Gantone burd^ bie fleinen ju erfc^tDeren. 

Sluc^ in ber Sd^tDeij tDirfcn bie S3unbe^gefejje unmittelbar ; aud^ 
^ier gibt eö ein 93unbe§gerid^t. 3n beiben SBcjie^ungen ift auf ba§* 
jenige ju üertücifen, \m^ oben für bie SJereinigten Staaten bemerft njurbe. 

SBir fommen nunmehr jur Setrad^tung ber jüngften ber brei 
JBunbeöDerfaffungen, ber SBerfaffung beS ©eutfd^en SReid^e^. I)iefe 
ttjeift ber Sunbe^getoalt ein tDeit bebeutenbere^ ©efefegebung^gebiet äu, 
al§ bie SSerfaffnngen ber beiben anberen 93ünbe, n)äf)renb in ben 
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JBereinigten ©tonten bie au§fii[)rcnbe (Setpalt unb bie gcmeinfamc @e^ 
ric^t^Oarfeit bie tucitefte 9Iu§bet)iiung cjelpinineit l)a6en. 

Slrtifet 4 ber SWeicfi^üerfaffung ftellt bie Oefe^gebung^geioatt be^ 
JKcid^Ä fcft, Slrtifel 11 überträgt i[)m boö SRed)t über Ärieg unb grieben, 
bag i)ö(ferred)tlid)e SBertrag^red^t unb bie biplomatifc^e SBertretung. 
9?eid)gjad^e finb njeiter baö $)eern)efen unb bie aWarinc; baö SReid^ 
lann im Sunbe^geOiete fraft SunbeSgefefeeS Sifenbo^nen anfegen, cd 
öcrnjattet ba^ ^oft^ unb 3;elegrapl)enn)efen, folDie bog Sonfulatn^efen, 
e§ ergebt, mo nöl^ig, SReic^öfteuern. Ueberblidft man biefe S5cfugni[fe, 
fo erhält man bcn ©inbrud ber bunteften SRanc^faltigfeit, noc^ me^r 
bann, tpenn man bebenft, Dafi in bem unD jenem ?ßunfte Sluönal^men 
ju ®unften einjelner Staaten bejteljcii, baß bie S3efugniffe balb t)on 
biefem, balb öon jenem Organe ber 9?eidjg gemalt, balb i)on beiben — 
SBunbedrat^ unb SBunbedpräfibium — gemeinfam ausgeübt mcrben. 

9Son biefen üerfd^iebenen 93efugniffen mirb nun allgemein be^ 
l^auptet, baj3 fic jufammen eine ©taatdgematt bilben. S)abei toirb 
cbenfo allgemein jugeftanben, baJB bie Sunbeöftaaten foui)erän geblieben 
finb; ein nad^ unferer Sluffaffung fd^lec^terbingS unuereinbarer 
aiöiberfpruc^. 

2)ie beutid^c S3erfaffung ift, fo gut luie bie fdEjon befprod^enen, 
ein SBertrag fouDcräner ^taattii, bereu feiner ber ©ouüeränetät ftd^ 
entäußern moHtc. Sein ciujigcr 2lugbrud in ber ganjen SSerfaffung 
gibt anlag, eine fold^e Slbfid^t aujune^men; eine SBermut^ung fprid^t 
für biefelbe nid)t. SJJe^r alä baö, e§ gibt ämingeiibe 93ctt)cife Dafür, 
ta^ bie SSerfafjung alö SSertrag nod) Icbcnbig ift, bie Vertrag* 
fd)lieJ3enben jouüeränen Staaten alfo nod^ i)or^anben finb. SBärc 
ncmlid) bie SSerfaffung ®efe^ beö 93unbeöftaate§ 2)eutfdE|lanb, bann 
tüäre e§ bei Slnfc^lujä eineg neuen ©taated an biefen SSunbeöftaat 
genügenb, biefeö SSerfaffungögefc^ cinfad) burd^ SReidE|§gefe§ auf ben 
neuen ©taat au^sube^nen, n)ie ja bieg oft genug mit Sanbeg^ 
ücrfaffungggefe^en gcfd^ie^t, unb j. 93. 1866 t)on ©eite ^ßreugcnS 
in ben einverleibten ^rouinjen gefd^e^cn ift. SSeit entfernt baDon, 
bajs auclj t)ier bem fo fei, ift aber faft allgemein, unb indbefonberc 
auc^ t)on ^reugen, anerfannt, bag baä Sintreten neuer ober Slud* 
fdEieiben alter SBunbe^glieber einen neuen SSertrag mit allen Sunbed«* 
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flenoffcn crforbere, tüeil bcr alte Sunbe^Dertrag baburd^ tpefcntfic^ 
öcränbert tDÜrbc. @ö ift atfo ber ®runbfa§ aucrlannt, bag feinem 
aSunbcSgen offen ein neuer tuiber SBitten onf8ebränc\t tperben lann, 
leiner of)ne 3iJfli"^"^"^fl Sitter, aud^ bcr Äleinften, augfdEjeiben barf.^) 
Unb ba läugnet man nod), bnfs S)eutfd)(anb ein ©taatenDunb fei! 
SRönne^) freilid^ fagt: 

„S)ic Stufna^me neuer Sfütgtieber in ben 93unb d)arafterifirt 

ftd| afö eine ©rnjciterung be^ burd^ ben Slrttfel 1 ber ditiä)^^ 

üerfaffung i)orIäufig feftgcftetttcn SRetc^^gebieteö , mitf|ln al§ 

eine Stbänberung be^ gebadeten Strtifelg, unb alö {old^e unter* 

liegt fie bcr SSorfc^rift bed 9(rtifel^ 78 a. a. D., jebod^ nur 

biefer. *' 

aiöir tjaltcn bafür, ba§ biefe Senjeiöfül)rung auf einem nid^t un=^ 

bebcutenben Srrt^ume beruhe, ^ättc 3Jönnc gefagt, bie Slufnal)mc 

neuer 3KitgIieber bztokk auä) eine Srnjeiteruug beg 93unbe^ge0ieteö, 

fo njäre ba§ ma^r genjefen. 9l6er ift benn bie 9lufnal)me eineö neuen 

Söunbeggenoffen nid^t^ al§ eine ©rtoeiterung beö ®ebiete^, be§ 

räumtidEien Umfanget? 2;ritt nid^t auc^ ein neuer Souüerön ein, 

ber an ber 95unbe^gett)alt Slnt^eil l^aben muß? @§ ift ein anberer 

gatt, tpenn j. ©. ber Sönig üon $)ülffanb ober S)änemarf in ben 

S3unb eintreten tt)ill, ein anberer, n^enn (Sljag^Sotl^ringen bem JBunbe 

abgetreten Ujerben foll, ot)ne bafe ein neuer ©ouüerän ^injufommt. 

Slrtifel 1 aber ift überfdjrieben „S3unbe§ge6iet" unb lankt: „S)aä 

SBunbeö gebiet 6eftel)t an^ ben (Staaten: ^reugen u. f. f." S)er 

Äönig i)on ^ottanb bilbet aber boc^ fidler feine ®eOietöertt)eiterung. 

dagegen tautet ber Singang: „@r. SKajeftät ber ßönig bon 5ßreu§en 

u. f. m. fdf)Ue§en einen ettjigen öunb." Unb biefer Singang, bie 

©runblage beg 93ertragcö, mitt l)ier berührt unb geänbert tDerben; 

benn ber SJertrag ift nid)t berfelOe, tDenn er jtDifd^en A, B, C, toie 

toenn er jtDiftfien A, B, C, D gcfd^toffen tptrb. 

SBa§ bie Staaten beö SReid^eg traten, ift nidE)t8 anbereS, al^ bafe 
fie jur gemeinfamen Stu^übung gettjiffer §of|eitgred)te ftd^ üerbanben. 



*) 9D'Jarti)j a. a. O. ö. 9, aJleijer, ©runb5Ügc beS norbbeutjcl^en S3unbc§s 
led^t« ®. 47. 

•) S(. a. O. @. 86. 
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ja einjefnc Staaten bel^idteu [id) fogar i)or, ^o^cit^rcd^tc fc(6ft au^^ 
äuüben, tuetd^e bic anbcrn gcmeinfam üben, ©otd^cn Staaten fönncn 
i^re jurüdEDetiaUcnen ^o[)cit^recf|tc jur 9lu^ü6nng burc^ baö Sieid^ 
nid^t ot)ne i^re 3«ftin^JJ^wng entjogcn tperben, atfo aud^ nic^t auf bcm 
aSege bcö 2(rt. 78. S)ieö aber i[t bcr befte »emei« bafür, ba§ e« 
fid^ f|ier um SBcrtragöuer^ältniffe ^aubctt, alfo nic^t 9?ed^tc in 5^age 
fümnien, bic Dom 3ieid)e fid) l)erfc^reiben, fonbern bafe umge!ef|tt baö 
Dtcid) feine Siedete ben Staaten üerbanft. 

S)cnn e§ n^ärc bod) eine abfonberlidje ©taat^gcttjalt, njefc^e Siedete, 
bie iljr auf einem 3;i)eilc i^reö ®ebieteö au§ fid) fetbft, urfprüngüd^ 
juftef)en, auf einem anbern ebcnfo urfprüngüd) nid^t l^ätte. @^ gibt 
ferner im beutfdjen 9teid)e ß^^^S^ ^^^ ®efefegebung, tDO S3unb unb 
Staaten concurriren ^) , unb gmar in bcr 2(rt, ba§ bic ®efe|gebung 
bcr Staaten tDirffam bleibt, fotange ber 93unb nic^t bie ^Regelung 
übernimmt. Sft nun ba§ Öunbcögefefegebungöred^t fein abgeleitete^ 
(übertragene^), ba§ ber Staaten aud| nid^t, fo f|ätten toir in ber 
%l)at ein ®ebict, U)o ^tod Staaten bas^fetbe ^of)txt^x^ä)t in ber ?lrt 
fiaben, ba{3 ba§ .§ol)eitöred}t bcö einen baö ftärferc n)äre, ein ©ebiet 
alfo, mo ber „®liebftaat" nur precario modo fouuerän ift. 

Sn SBat)rt)eit finb bie Organe beg SunbeS nur im Sefige öon 
delegated powers, unb jttjar (eiten fie il^re SRed^tc t)om SRcd^te ber 
SBunbeSftaaten ab. 

SWarti^^) bemerft ganj äutreffenb, baß juriftifd^ bie ©unbe2* 
getDatt alö üon ben Staaten conftituirt ju gelten fiabe, baß fie bemnad^ 
i^rc red^tlic^e ©runbtage nur in ber SouDeränetät ber cinjelnen 
JBunbe^ftaaten finbet. 

9lud^ SRiebeP) ftreift biefen rid^tigcn ©ebanfen, iDcnn er fagt: 

„Sraft i{)reg tnbiüibueüen 9ied)te^ finb bie einjetnen Staaten 
genjißermaßen SÄitbeft^er ber SouDcränetät beg SReid^e^, unb 
nehmen al^ foId)e burd^ if|re ^Regierungen an ben ©efd^äften 
beS SBunbeSrat^g SE^eil." 



*) »gl. 9liebel a. a. D. @. 39. 
*) 5(. a. €. @. 41. 
^ 5C. a. D. @. 8. 
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2)ic aSermutfiung fprid^t bafür, ba§ alle ©ouücränetätöredEjte, 
fotücit fie liiert nadjtüeiöbat i)om 3Jeic^c ausgeübt tuerben bürfen, jur 
©elbftau^übung ben Staaten juftefien. 

9?ad^ aUebem erfdEjeint eö at^ folfd), tüenn SRönne^) fagt, ber 
baS SReic^ bilbenbe 95unb f)abc eine felbftänbige, t)on ber ®efammt£)ett 
ber SBunbegglieber uerfdiiebene fouüeräne SSunbe^geujatt, a(^ bereit 
red^tlid^er Snfiaber md)t bie beutfdjeu Staaten in öertragömäfeiger 
©emeinfc^aft anjufelien feien, fonbern n^etci^e eine fjieöon üerfd^iebene 
fe(6ftänbige ibeale ^erfönüd^feit be^ öffentlid^en SRcd^tg fei, nemlid^ ber 
85unb felbft al§ eine einl^eitlid^e politifd^e $ßerjöntid)!eit, nid^t eine 
blofee 3wf<^nintenfaffung öerbunbener ©njelfouueränetöten. 

SA muß geftel)en, bajä iä) biefem ®ebanfengange nid&t ju folgen 
üermag. S)cr 93unb, b. l). atfo bie SSereinigung öon einjelnen Staaten, 
foH nid^t bie bloße SSereinignng berfelben fein, fonbern — eine 5ßer^ 
föntid^feit! SWan fic^t, tuo^in man eö mit biefen gictionen bringen 
fann. S)ie 95unbe§commiffäre, toeld^e „im SWamen ber üerbünbeten 
^Regierungen" im SWeid)§tage 9Sor(agen mad^en, brüdEen fidEj nad) Siönne 
unrid^tig auö; benn bie Öunbe^regierung ift md)t bie Stegiernng ber 
t)crbänbeten ©taaten, fonbern üxoa^ t)on ilinen Unabhängige^. @o 
muß ber S3unb bie ®runbtage ju feiner ©etbftöerneinung l)ergeben. 
S)er S3unb t)on Staaten, „einl^eitfid^ jufammengefajät", n)irb — auf 
toeld^e aSeife, ba^ erfälirt man nid^t — ein Staat. S)ann aber ift 
nad^ SRönne^) ber 93unbedrat^ bod^ n^iebcr bie SSerfammlung ber 
aSertreter ber SRitgüeber beg 3?eid£|§, alfo ber SWitglieber 
eines Staate^? S)ie Staaten bitbcn ben 99unb, baö SReid^; 
aber „biefer (öon il)nen beftettten) SReid^Sgenjatt gegenüber fommen bie 
©njdftaaten beö 3ieidE)e§ nur aU natürIidE)e ®runb(age beö beutfdE)en 
aSoffeg in Söetrad^t". SBaS SRönne bamit fagen mia, ift i)oIIenb§ 
unKar. S)a6 bie Staaten bie natürlid^e ®runb(age beS beutfdjen 
SSotteg feien? SJJan fottte el)er baö Umgefefirte glauben. 

SBir meinen, bie SBaf|rl)eit fei ^anbgreiflic^. SBenn bie bentfc^en 
dürften unb freien Stäbte ftc^ Derbünben unb im 99unbeöratf)c vereint 
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— ganj tpie the United Statos in Congress a88cmbled — burc§ 
tf)rc SJertretcr ober burd^ bcn crDtic^ bcftetlteit Scqjcc bcr äJottjug^^ 
gen^alt be$ $3unbe^ ©ouDeränetätdredite gemeinfam aalten, fo tperben 
fic baburd^ ju nid)t§ Sliibcrcm, fonbern bleiben bic öereinigtcn 
22pr[ten unb 3 freien Stübte. Die ibeale 5ßerfönlic^Icit SRünne'ö 
ift ein Siid^tö; benn eine ^erfönlid)feit, bie ic^ mir erft bcnfen mufe 
nnb bie nic^t ba ift, ift in ber Zljat feine ^erföntid)!ett, fonbern 
ctiva^, ba§ (ebiglid^ bajn fiiljrt, ben rid^tigen ©tanbpuntt ju oerrüden, 
inbem an bie ©teile beg SBirtlid^en ein ©ingebitbete^ gefegt tütrb. 

S)aran^, bag baö 8teid) eine felbftänbige SReid)Sgen)a(t l^abc, folgert 
ÜJönne, ba^ bie ©ouöeränetät ber Staaten befd^ränft fei; bcr 
®runbfag ber DoDen Sonüeränetät fei üerlaffen, inbem baS SRcic^ 
beftimmte 9?edbte a(d bic feintgen über bie Staaten ausübe. 

SBir tjaben fc^on gefeiten, baß bic^ begrifftidj unmögttd^ unb aud^ 
tt)atfädjlidj nidjt ber x^aü ift. SBäre e^, jpie SRönne meint, fo toärc 
überl)aupt feine (SinjelfonDeränetät met)r üorijanben, fonbern ©n ©taat, 
bag 2)eutfd)e 8teid), beffen ^ßroüinjen bie 93unbeö(änber toärcn. 

3)a§ au^ ber unmittelbaren SBirfung ber 9JetdE)8gcfege auf bie 
©taatgangel)örigen fein ©d^Iuß auf bic ©ouöeränctät bcÄ SHci^e^ 
gebogen tocrben fönne, l^aben tuir bei ©rtoöfinung ber gleid^arttgen 
Seftimmungen in ben beiben anbern ©taatenbünben ertoiefen. S)ie 
9{cid^Sgefe|e iDcrben im SWamen be§ Sunbe^, b. 1^. ber ©ouöeräne beS 
ÖunbeS erlaffen, fie finb ®efege jebcg SSunbeSftaate^ unb barum 
binben fie alle ©taat§angef|örigcn. ©ic gctjcn ben SanbeSgefegen in 
berfelben 2lrt oor, \vk anä) ein SSerfaffungögefeg einem tDiberfpred^cnbcn 
®e)ege t)orgel}t, baö nic^t in ben formen beS SBcrfaffungÄgcfcgcä 
ertaffen ift; fie gelien öor, tt)ei( bie SWeid^8i)erfaffung, tücfc^e ©taat^* 
gefeg jebeö 93unbe^ftaate§ unb a(ö foldjcö üerfiinbct ift, eS fo 
beftimmt. 

S)a6 ein ©ouüerän, ber Sönig Don ^ßreußeUp eine f|ert)orragcnbcrc 
©teHung im 93unbe einnimmt, änbert bie SWatur beS öunbcS nid^t; 
bicfe ©teUung ift ein i)ertraggmägige§ 3"9^ftä"^^i6» ^"^^ toeld^eS bie 
SSerbünbeten ben tfiatfäd^Iid^en SWadEjtDerpttniffcn unb bem Sßerlangen 
nad^ einer fräftigen SöoHjugggetoatt beg SunbeS SRcd^nung trugen. 
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II. 



(Sine iDcitcrc Unterftüfeung unferer SBe^au^tung, bag btc Sßer^ 
einigten Staaten, bie ©d^toeij unb baö ©eutfd^c SReid^ ©taatcnbünbe, 
leine Staaten finb, liegt in ber Slrt unb SBeife, toie bie Organe ber 
S3unbeggett)att in jebem ber brei 53ünbc beftellt ftnb. 

S)ie Organe finb in 8lmerifa ber Songre^, beftel^enb au^ bem 
Senate unb bem SReprdfentantenl^aufe, unb ber ?ßräftbent; in ber 
Sc^tt)eij bie SunbeSüerjammlung, befte^enb au^ bem Stationalrat^e 
unb bem Stänberat^e, unb ber JBunbe^rat^, beffen Sßorft^enber ber 
JBunbeS^räftbent ift; im ©eutfd^en SReid^e enbfid^ ber JBunbei^rat^ unb 
ber öunbeSpräfibent, mefd^er in Ausübung feinet SlmteS ben Xitel 
©eutfd^er Äaifer ffi^rt. 

3m SlCtgemeinen fann man fagen, baß ber amerüanifd^e ?ßräftbent, 
ber jd^toeijerifd^e Sunbegratl) unb ber beutfd^e Äaifer bie öoKjie^enben 
Organe [inb, bie übrigen Äörper bie gejeggebenben. 

S)er beutfd^e SReid^^tag ift l)ier gefliffenttic^ nic^t aufgejäl^It, toeil 
er feine Souöeränetät Dertritt.^) 

S)a^ amerifanifd^e 9teprä]entantent|au^ unb ber Senat bifben 
ben Songreg. SSon i^m fagt bie 93erfaffung 3lrt. I Sect. 1: 

„All legislative powers herein granted, shall be vested 
in a congress of the United States, wlüch shall consist of 
a Senate and house of representatives." 

3)ie Sefeteren ttjerben alle jnjei Sa^re Dom Sßotte ber einjelnen 
Staaten ttm'df)it, einer auf 30,000 Seelen unb minbeften^ einer für 
ben ®taat 3)ie ©rforberniffe jum SBä^fen tt)erben burd^ bie ©efefe^^ 
gebung ber Staaten beftimmt. 3)arau^ erl^eCtt Kar, bafe bie SRepräfen* 
tauten ißertreter be^ fouüeränen SSoüe^ ber einzelnen Staaten finb; 
benn fonft toäre nid^t einjufel^en, toarum man nid^t metirere Heine 
Staaten in einen aSa^Hrei^ jufammen gelegt t|ätte, toarum man bie 
JBeftimmungen über bie gäf|igfeit ju tüä^Ien, bie man \ä)T gut t)on 
JBunbe« tDegen ertaffen tonnte, ben Staaten anl)eim gab, toarum man 
enblid^ in ber Stelle STtt. I Sect. 2 § 1: 



^ Ä. 9R. ^() üb Id^ um, $8evfaffungtod)t bc§ uorbb. SBunbcä. XüOingcn 
1870, @. 52. 
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„The house of representatives shall be composed of mem- 
bers chosen every second year, hy (he peaple of (he several 
state^^ 
fid^ be^ lefeteren SluÄbrudd bcbientc. 

?lrt. I ©ect. 2 § 4 fagt fogar gcrabcju: 

„When vacancies happen in the representation Jrom 
any stat&\ 
tt)cnn (griebigungen in ber SJertrctung irgcnb cincd ^iaai^ eintreten, 
jo foK beffen Doüjiel^enbc ©etoalt Srfa^ttjatifen auÄfd^rciben. 

SSloä) augenfälliger tritt bie Segie^ung jum cinäclnen ^iaatt bei 
ber SBcfefeung beS ©enot^ ^eri)or. 
8lrt. 1 ©ect. 3 § 1 bcftintmt: 

„The Senate of the United States shall be composed of 

two Senators from each State, chosen by the legislature 

thereof, for six years, and each Senator shall have one vote.*' 

SBurbe bei ber SSefefeung be§ 9?epräfentantent|aufe§ bcn äRad^t* 

t)crpltniffen ber Staaten 3ted)nung getragen, fo fömmt ^ier bie gleiche 

©oui)eränetät berfelDen jum Stu^brudfe. 3Bebfter*) befeitigt biefe 

il^m offenbar läfttge S:]^atfac6e mit ben SBorten: 

„It is of no moment to the argument, that certain acts 

of the State legislatures are necessary to fill our seats in 

this body. That is not one of their original State powers, 

a part of the sovereignty of the State. It is a duty which 

the people, by the Constitution itself , have (sie ! bie ÜRel^r* 

ja^f!) imposed on the State legislatures." 

Sllfo, fd^Iie^t er, ift bie SBunbe^regierung „not the creature of 

the State governments", nicf)t baö ©efd^öpf ber ©taat^regierungen. 

Sldein, tüer l)at benn baö behauptet unb tpaS ift bamit betDiefen? 

SlÜerbing^ Ijanbelt ed fid^ um $ßflic^ten, njcld^e bie SJöIfer in ber 

SJerfaffuug ben gefe^gebeubcn Äörpern auflegten; aber eben barum 

ift bie S3unbe§rcgierung ein ©efd^öpf ber fouüeränen SS öl f er ber 

©taaten, unb nidE)t bc^ 9SoIfe^ ber SBereinigten ©taatcn. SBie 

^ätte man fonft einem ©taate mit 'A SKiHion (£intt)ol)nern ebenfo 



^) Works VI p. 222. 



3)ei- ©unbeöftaatSbcgriff. 51 

t)ic( Senatoren jugeftefien fönnen, tüie einem Staate öon 4 äWiKionen? 
S)erfe(6e (äJrunbfafe fömmt bei SSerfoffungäänbernngcn jur Slnttjenbung, 
ttJü bie 9We^rt)eit nad^ Staaten bered^net Ujirb, meif biefc bie Vertrag* 
fd^Iiegenben 2;^eite finb. 

SBaS SRüttimann*) fagt, ift fd^ttjad), tpie feine ganse SBibcr* 
legung Sadjoun'^, (£r meint: 

„@ä gibt ja aud) Sin^eit^ftaaten, in benen geiüiffe Sorpora* 

tionen, ©tänbe ober Slaffen in bem gefeggebenben Äör^er 

befonberg repräfentirt finb, otjne bafe bie fo ^riDilegirten Äörper« 

fd^aften fic^ ©ouDeränetät juic^reiben fönnten (allein ben 

Staaten, afö 3;t)eilftaatcn beg öunbe^ftaate^ ; fdireiben ja er 

fetbft unb ade Slnbercn SouDeränetät ju) unb oijut bafe ber 

Staat be§()atb auöeinanber fallen toürbe." 

S)en S)anf für biejen 3Sergleic^ mit unfern §errenl)äufern ober 

ben Stänbefammern mag fid^ 9?üttimann bei ben amerifanifc^cn 

3)emofraten f|olen. Unb übrigen^, jugegeben baS ©leidinig paffe, fo 

oertritt zbtn ber Vertreter einer Äörperjdjaft in einer Äammer bie 

Äörperfd^aft unb ber 5Jertreter eine§ Staate^ im Senate ben Staat, 

tt>a^ iu bettjeifen n^ar. 

S)er 93eamte ber SSoQjugSgeroatt unb beffen Srfa^mann, ^räfibent 
unb SBiccpräfibent, n)erben burc^ SBa^tmänncr jebe^ Staates gen^ä^It, 
bie an 3^^^ '^^^ Summe ber Senatoren unb SRepräfcntanten be* 
Staate^ gleich finb. 

SBBie biefe SBal^Imänner ju beftimmen finb, ift toieberum Sac^c 
ber Staaten. Stuc^ ^ier alfo finb eS SJertreter ber foui)eränen SBöffer, 
»eld^e bie Slufgabe Ijaben, ben oberften SunbeSbeamten ju xo&\)Un. 
Art. n sect. 1 § 2 : Each state shall appoint . . . a number of electors. 
3n ber Sdimeij mäf)Ien bie Sürger ber Santone auf je 
20,000 Seelen einen abgeorbneten jum 9?ationatrat{)e unb, nad^ auS^ 
brücflid^er gcfe^lid^er SBeftimmung, tpenigftcnö Sinen für ben Kanton. 
3)übei bürfen bie SSa^lfreife nid^t an^ 2;f)ei(en öerfctiiebener Santonc 
flebilbet werben (93unbeSt)erf. Strt. 61, 62). Stllerbingg nennt Strt. 61 
tro^ aUebem bie Slbgcorbneten Slbgeorbnete beS Sd^tDeijcrDoIfcS, 
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inbem er offenbar bad le^tere in ®egenfQ(} ju ben (Santonen fet}t; 
QÜetn 6et bcr Unftar^ett, in ber ftc^ bie ganje SBnnbe^berfaffung 
betoegt tft auf ben ^u^brud toentg ®mx6)t 5U (cgen. ^ie angegebenen 
fad^ßd^en SBefttmmungen laffcn bie 92ationa[rät^e bod^ at^ Beauftragte 
ber jouöeränen SSötferfd^aften ber Santone erfc^elnen. 

S)er ©tänberot^ entfprid^t in feiner 3"fö"^"^^"^tJ*^"9 — ä^^' 
Slbgeorbncte auf Jeben Ganton — bem amerifanifc^en ©cnate. 3)ie 
SSerfaffung (Art. 71) nennt feine 9Jiitgliebcr gcrabeju „®efanbte*' ber 
@antone. ®ag fie a(fo bie @ouueränetät ber (Santone ausüben, 
berfte^t fid^. 

©tum er*) berid^tet beftätigenb: 

„S)ie (Sommiffion ging Don bcr Slnfic^t aii^, baß, ttjenn bie 

Santone nur in ifircr (Sigcnfd^aft a(g fouücräne Staaten be* 

trautet toürbcn (alÄ xoa& benn fonft?), fie im ÖJrunbc fid& 

ööKig gtcid^ ftetien, fo Derfd^ieben aud^ if|re JBeoötferung, fotote 

i^rc äKannfdjaftÄ:* unb ®eIbcontingentc fein mögen; eine ftärlere 

SRepräfentation ber großen S a n 1 n c f äff c ftd^ nur (?) bann 

red^tf ertigcn , toenn man ber f^meijerif($en Station als 

fold^er, im (Segenfa^e ju ben (Santonen (! atfo ben (Santonen 

im ®egenfafee ju fid^ fe(ber) gebadet, eine Vertretung in bcr 

oberften 83uube8bc^örbc fiebern woHe." 

^cr fc^on 6emcr!te unftare ©ebanfe, ber baS ©c^meiscrDoI! bo^pelt 

faßt, atö (Sinl^cit einmal, atö iufammengefe^t aud ben SBötfcrfc^aften 

ber (Santonc bad anbere SRat, brüdCt fid^ auc^ barin aud, bag nad^ 

9[rt. 68 bie Xaggelber ber 9{ationa(rät^e auS ber ©unbeSfaf f c , nad^ 

Art. 72 bie 2;aggclber ber ©tänberftt^e au8 ber (Santon8faffc fließen. 

S)ie auÄfülirenbe JBe^örbe toirb t)on ber öunbe8Derfammlung 

getoäl^lt; ba aber biefe, wie toir fallen, bie Gantone üertritt, fo muß 

aud^ jene ilire ©efugniffe auf bie GantonSfouüeränetät jurüdCfül^ren. 

S)ie @inrid^tung ber iBunbcdgcmalt bed ^cutfd^cn 9iei(^i^ 

n^eift gegenüber ben ©ereinigten Staaten unb ber ©d^meig burd^greifcnbe 

©ecfc^icbcnl^citen auf, bie t^eiltoeifc ani bem übermiegenb monarc^ifd^cn 

(S^aratter bciS ©unbei^ fic^ crtlärcn. Einmal ^at baS SRcid^ nur (Sine 

») «. a. O. 11 @. 2. 
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bie ßemeinfamen ©ouüeränetäUred^te auSübenbe Jtörperjd^aft , fobonn 
i{) beten @inric^tiing eine einiger äRagen anbete. 
JRönne^) 6ericf)tet un8: 

„S)ie Slu^übung bet Functionen bet dteic^Sgemalt ift butd) 

bie SReid^i^üetfaffung bem Jlaifet (bet Ätone ^ßteufeen), 6e«« 

Sietientlid^ bem auö Jßetttetetn bet SDiitgliebet be8 SReic^iJ 

6eftet)enben SSunbe^tatt) übettragcn." 

©etabe in umgefet)ttet Dtbnung tt)äte ed tid^tiget. S)et ©unbeä* 

xat\) ift bad otbent(id}e Otgan bet IBunbeSgetpaÜ. ©eine 3Ritg(iebet 

ftnb bie ^Beauftragten bet beutjdöcn ©ouüetäne, bie ©teHüettretet bet 

93unbeöinitglieber. ©ie üben aljo beten 9ied)te aM, nid^t bie Siebte 

be§ „SReidE)«" alö ibealer ?ßer]ön(id^feit; e§ finb bie beutfd^cn @ou* 

ueräne, n7e(d)e \f)xc gefe^gebetifd^en, i()te JBctmaltung^ted^te gemeinfam 

tpat)tnet)men : tho unitod princes in Congress assombled. ©d^ätfet 

fann bie 83unbedeigenf($aft bed 9{eid)d nid^t betont metben, ali ed im 

SunbeÄtattje geid)iel)t. 

SRönne*) fagt frci(id): 

,,(£nbli(^ ftel)t audC) bie (£intid)tung bed ^unbedtat()d in 
feiner 3Bcife mit bem Slöefen bed öunbeÄftaatö im 3Biberfptud^c'* 
(St fei ä^at lein ©enat, jonbetn eine Jßetjammlung S)elegitter 
bet SRegietungen ; „allein jd^on bie Detfaffung^mäfeigen ?ßfli^tcn 
beö SBunbeötatt)eö geben bie ®cn)ät)t, baß betfelbe nic^t mcl)t, 
— njie bet üotmalige Sunbeötag — eine bloß DöHetted^tltd^* 
bipIomatifdEie Jßetttetung batfteHen, fonbetn ftd) ju einer leben*«« 
DoHen ptaftifd^en Snftitution, ju einem SKiniftctconfeil eminenter 
Ätt; geftalten njetbe." 
Xaö finb fd)önc SBottc; allein fie mad^cn bcn iöunbeÄtatt) ju 
nid)t§ 9lnbetem al8 et ift, einet biplomatifdEien JBetfammhmg. 
SRönne fät)tt fott: 

„liefet @intidE)tung liegt entfd)ieben bie SRüdtfic^t ju ©tunbe, 
bag bad Steid) jum gtögten Steife aud monatc^ifd^en ©taaten 
befteljt, )ue(d;e fid) ^n einet ©taatdgemeinfd^aft (ein biploma» 
tifdCiet ^(ui^btud: foQ ed feigen ®emeinfc^aft SineS ©taateii^ 

») VI. 0. o. e. 2«. 

*) X a. O. 8. 32. 
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ober t)on ©taatcn?) üer6unben l^aben, unb bog burc^ bad Organ 

bed SBunbedtat^d ber polittfc^en Sebeutung be^ äJ^onard^^ 

red^tö 9le^nung getragen mirb, tpeld^eS eine felbftfinbtge 

SRitoirfung auf bem ber dicic^^gemaU übertragenen Soben 

bcanfprud^t. " 

!Da8 finb 9}eben)enbungen, geeignet bie )6egriffe ^u üerf c&Ieiern ; 

}U toa^ fid^ bie Einrichtung poütifd^ gefiaUet, ob ju einem „eminenten 

SKinifterconfcil" ober ju einer langweiligen öunbe^üerfammlung alten 

®tite, toai für Sittdftd^ten ber Sinriditung ju ®runbe lagen u. bgl, 

ift glcic^giftig. 3Bir tooHcn toiffen, toa^ ber Sunbe8rat^ ift, wir 

wollen eine Kare, fd^Kc^tc Slntwort. JRönnc gibt fic^), wenn er bie 

©unbc8ratf)Ämitglieber inftruirte ®efanbte nennt. S)a8 finb fie unb 

barum fte^t ber SBunbcdrat^ mit bem SSefen bed ©taated (93unbe<^^ 

ftaatcö) im Slöiberfprud^c. S)enn feit wann ift e« erl^ört, bag Oefanbte 

t)on (Staaten bad ^auptorgan ber (Staatsgewalt eines anbern Staates 

(beS ®eutfd)en JRei^S) bitten? 

91IS Sßcvtrcter i^reS ©ouDcränS ftimmcn bie öunbeSratl^Smitgüeber 
jebeS ©taatcS einheitlich ; ba - ein (Sinjelwille i^nen feine SBertretung 
aufgetragen t)at, ift cS fein Srforbernifj ber 3^cdf mäfeigfeit , bag fie 
in allgemeinem auftrage nad& freier Ucberjeugung ftimmen, wie bieS 
bei Sßertretung einer fouüeränen 93iel^eit allerbingS fa^bienlid^er 
erfd^eint. HnbercrfeitS f)at bie beutfd^e SSunbcSbcrfaffung eS mit {Red^t 
für vereinbar mit bem ®runbfa|}e ber ®ouüeränetät erad^tet, bag bie 
(Stimmcnjal^l ber SSunbeSglieber nad^ ben ÜKad^tüertiäUniffen abgcftuft 
fei, wie baS fd^on im loderen 83unbeSberp(tniffe beS alten SSunbeS ber 
gaU war; ja fie Iä§t fogar in gewiffen gällen ein Sßeto ^ßreugenS ju. 
S)ie Sefugniffe bcS öunbeSrat^S unterjd^eiben fid^ in einem 
^un!te wefentlid^ üon benen beS SBunbcSpräfibiumS. 3m SBunbeSrat^ 
üben bie (Souveräne beS SBunbeS nic^t übertragene, fonbern eigene 
9led^te ani] bie 9{ed^te beS SBunbeSpräfibiumS berul^en bagegen auf 
crt^ciftem auftrage ber Sßerbünbeten , fie werben „im SWamen be» 
SReidieS'' geübt. 

SS finb bicS baS Siecht üötferredjttid^cr Vertretung, beS Ober* 



*) «. 0. O. @. 182. 
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bt\tf)l& übet bie ftriegSmad^t, bct Stnennung bet 9letci^d6eamten, bec 
SSerfünbung bet 9leici^dgefe^e, bet Seitung beS $ofi« unb Xelegtap^en** 
toefenS, bet SBetufung beS SBunbeStatl^^ , bet SBetufung, SSettagung 
unb ©c^Üegung bed äietd^^tagd u. f. \o. 

©0 ift }. ©. bet Äoifet nic^t obctftet StticgÄl^ett bct Sici^^s 
ttuppen, jonbetn IBunbeSfelbl^ett in betfelbcn SSetje tute bet ^täfibent 
bet SSeteinigten ©taaten. ^te $lufnaf)me bet JBetpflici^tung jum ®t* 
t)otfame gegen ben Staifet in bcn t^a^nenetb ift eigentUd^ nut eine 
SSetbcutlidjung; bct ©otbat gc^otd^t bem Äticg§t)cttn , inbem et bem 
JBunbcdfcIb^ettn gct)ot(i^t. ^tc fog. ,,a){t(itätconocnttoncn'' geböten 
bem SBunbeÄtec^te nic^t an, ftc finb JBccttäge jmifci^cn ^ßteugen unb 
anbetn ISunbcdfiaaten. ^iet t)ot Slllem abet l^anbcU t& ^iä) nut um 
Uebetttagung t)on Siedeten jut Ausübung. ^) 

S)et 55faijet ift nad^ ?(tt. 17 bct Sicici^Äüetfaffung ba« Dtgan, 
but^ ttjct^e» ba« JReidE) bie it)m gcmäg ?ltt. 4 äuftclftcnbe ©eauf» 
fid^tigung bet ?tu«fü{)tung bct 9ieid^«gefej}c ausübt. Wonne«) leitet 
batauS ein Siedet bcd JtaifetS ai, bei ctl^obcnet SBefd^tuctbc ben SSoUjug 
bet angefod^tenen JBetfügung einet SanbeSbePtbc ju fiftitcn! @in 
folc^et Eingriff in bie lanbcÄl)ett(idE)c ©ouüetftnetät tuäte jcbod^ ganj 
ungeted^tfettigt. S)a8 Wec^t jut Auffielt gibt nic^t ba« Siedet, JBefe^Ie 
JU ett^eilen. SJie Mbteffc, an tt)eIdE)c fid^ bct Äaifet toenben »itb, ift 
bie betteffenbc ®taat«tcgietung. ®(aubt bicfc, bem ?lnftnnen be« 
JBunbeSobet^aujjtcd nic^t cntfpted^en ju fönnen, fo ift nad^ Ätt. 7 
3iff. 3 unb bann tteffcnben ^aU& na(f) «tt. 19 bct ffictfaffung ju 
öetfaljten. ®etfiaifet Ijöt übet^aupt fein Siedet bct ffintfd^cibung 
bcÄ einjelncn ^aM, et bilbct feine Snftanj. SRönne'*) fptid^t fogat 
t)on einem 9lec^te ju unmittcfbatem Sefetjle. ffiincm fouüctänen ©taatc 
^at Kicmanb ju befehlen, et fann nut um StfüHung feinet oet» 
ttag<^mägigen SJetbinblic^feiten angegangen metbcn. 

S)et Äaifct ift Detpflid^tct, bie ®cfcfee, iuefd^c giltig au ©tanbc 
gefommen finb, ju Detfünbigen. ffit üetfünbigt fie im SRamen aßet 

») Sßgl. gwiütärconücntion uom 18. 3uni 1871 awifc^en Preußen unb ©effen, 
finnalen M ^eutf^en {Reic^d 1872 8. 57. 
■) «. a. O. @. 48. 
•) «. a. O. @. 81. 
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SBunbeSßeitoffeit; feine Unterfd^rift unter einem 9teic^i$gefe|e ^ot itU^t 
biefelbe SBebeutung tptc unter einem preugifd^en @(efe^e. 

S)er SReid^Stog tt)irb eröffnet unb gefc^Ioff en , inbem ber 9tetcl|d^ 
fonjfer erflärt: ,,«uf »efc^l ©r. a»aj. bcö ftdferö erflärc id) im 
Atomen ber üerbUnbeten 9tegierungen ben {Retc^dtog ffir 
•'eröffnet", bejtp. ,,för gefc^Ioffen".') 

!S)em Jtaifcr ift bie 9ludü6ung bed Stec^te^ über Jhteg unb $rtd)en 
nur mit Sefdiränfungen übertragen. 

Äurj, ber Äaifcr afö foIct)er ift ni^t ©ouücrän, er ift nid^t Äaifer 
)3 n ^Deutfd^Ionb, fonbern Organ bcd SBunbed, unb ba bad monard^ifc^e 
?Princip eine perfönlidEie SBcrantttJortnng beS ^ßräfibenten, ber jugfeid^ 
©unbe8fürft ift, nid^t äulä§t tft i^m ein üeranttoortfic^er Äanjfer bei* 
gegeben, beffen ©egenjeid^nung bei (griafe ber JReic^ögefefee unb 9Ser* 
orbnungen erforberüd^ ift. 

!Dem (Sonftitutionalidmu^ äiedjnung tragenb t)aben bie üerbüm 
beten Stegierungen auc^ bejüglid^ berjenigen @efe^gebung, tueld^e fie 
gemeinfam ausüben, eine JBoIföücrtretung fic^ an bie ©eite gefteüt 
^a^ ben bereinigten {Regierungen aud^ eine 9}ertretung fämmtlid^er 
9tegierten bed SBunbed gegenüberftel^t, ()at, n)ie mir f^on oben Don 
993 a i ^ ^örten, nid^td bem SSefen bed ©taatenbunbei^ äBiberfpre^nbei^. 
SS3o CÄ fldE) nidE)t um ©onbcrintercffen, fonbern um gemcinfame 3ntereffen 
i^anbeU, ift ed eigentüdC) nic^t nöt^ig, auf eine befonbere SSertretung 
ber 83eüö(ferung ber ©taaten in ber ^rt ^ebad^t ju nehmen, bag ber 
@inje(ne fid^ aU fianbei^üertreter }u füllen iiabc, 

S)ag aber bod^ bei ber ^ugbruc!$n)eife be^ Slrt. 29 ber SBer^ 
faffung; toonac^ bie Sfbgeorbneten SBertrcter bei^ gefammten SBotfeS 
finb, bie falfd^e SBunbedftaat^ibee Dorgefd^toebt \)abc, ift nid^t unmög^ 
lid^. S)er Hrtifel entfpridE)t bem Slrt. 83 ber preufeifd^en SSerfaffung. 
(Sine 93emer{ung baritber tourbe im oerfaffungberat^enben 9ietd|Stage 
nic^t gemacht. SRögßd^ unb felbft n)af)rfd^einlid^ ift inbeffen auc^, ba 
es nid^t einmal l^eigt „ht^ gefammten beutfd^en 83o(fe$^ bag gor 
feine befonbere 3bee üorgefd^toebt ^at, fonbern nur ber conftitutioneHe 



») «nnolcn bc« 3)eutfd)en JReid)S 1871 @. 317, 1045, 1872 ©. 56. 
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®a^ begrilnbet tperbcn tDoQte, bog bet $l6(ieorbnetc an feine äSeifung 
feiner SffiäI)Ier gebunben ift. 

!Dafür aber, bog ein ®c^(ug ju fünften einer ftaatlid^en ©igen* 
jd^aft bci$ 9leic^ed qu^ btefem Slrttfcl nic^t gejogen tuerben barf, ft^rtd^t 
noc6 ganj unttjibcrlcglic^ ber Umftanb, bog berfcfbe Slrtifef mörtlic^ 
fcf)on in ben fübbeutfc^en 3oItpörf^'^^ttt8tt)al)Igefe|}cn ftanb; fo im 
bäuerlichen ®efcfee üom 16. Jtoücmber 1867, «rt. 18: „S)ie 9»it- 
glieber bed ^^Qp^^^^i^^nt^ finb SBertreter bed gefammten SBotfed unb 
an ?lufträgc unb Snftructioncn nicf)t gebnnben." 

9?ücf) untt)ibcrleglid)cr aber fprid^t für und 9lrt. 28 Slbf. II ber 
' Söerfaffung, ttjonad^ bei 3lngelcgent)eiten, bie nid^t bem ganjcn SReic^e 
gemeinfam fiub, bie Stimmen ber Slbgeorbncten auö ben unbetfjeiligten 
©taaten nic^t mitgciäl)U n^erben; enbHd) bie 93efiJmmung in § 5 beS 
8leid)dtag§iDal^Igefet}cg, toonad) jcbcr ©taat minbcftenö ®incn Slbge* 
orbneten ftellt. 

111. 

S)ie britte S'^^^flCr it)elc^e fidj ergebt, ift bie, in ttjelc^cm SSer^lt* 
niffe bie einjelnen Staaten jum ©unbe ftef)en. ©id^erlic^ in feinem 
JBer^ältniffe ber Unterorbnung ; bcnn bie Staaten finb ber önnb. 
Aber aud) in feinem 58ert)ältniffe ber Ueberorbnung ; benn baS einselne 
SBunbcdglieb ift jebem anbercn iBunbei^gliebe üertragi^mägig nebenge<> 
orbnet. !Die 83unbe$^ftaaten fte^en fidC) a(S paros gegenüber unb 
bilben ben ©unb. 3u ben gemeinfamen ?tngelegen£)eiten ift ber 
SSiillc ber ®efammtl)eit ber 3BiOc bed einjetncn Staate^ ; bie SBunbed« 
getua(t ift bie @malt 9111er unb barum and) bie @etoalt jebed Sinie(nen. 

S)a ber SBunb bie ©efammt^eit ber öunbedftaaten ift unb nic^ti^ 
toeiter, ber cinjelne Sunbcöftaat aber ju biejen im Jßer^ftltniffe eined 
SSertraged fte^t, fo fann er a(d Staat bem SBunbc gegenüber bur^ 
t)erle^enbe ^anblungen fid) (ebigßd^ eines SBertragdbrudjeS fc^u(big 
mad^en, benn er fc^ulbet SBertragS treue. 

JBon biefem allein richtigen ®efidE)tÄpunfte ge{)t eine Sleugerung 
aus, tuefd^e ber ba^erifd^e Staatdmintfter uon £u^ im 9letd§Stage 
bei ber jüngften Debatte über ben 3^f^&^^^i(<^t i^^ Strafgefe^bud^e 
mad^te: 
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,,SBa^ern i^at mit bem 9{eic^e einen Vertrag gefc^toffen, bag 
cd ®cfc^e mte bad üorliegenbe nid^t met)r allein ju er* 
taffcn uerfuc^cn ttJoUe; 95at)crn l^dlt fein SBoct." 

(£S tft gcrabeju eine Ungereimtt)eit, tuenn in 9lorbameri{a im 
geucc politifc^er 8eibcnfd)aft Don ^o^bcrrat^ ber Staaten, uon Auf* 
rul^r gcjproc^en würbe; benn beffcn fann ftci^ nur eine ?ßerfon gegen* 
über bcm @taato, nic^t aber ein ©ouüerän gegenüber feinem 3unbed* 
genoffen fc^ulbig machen, ^amit fte^t nic^t im SBiberfprud^e, bag fic^ 
ein 83unbe«Jgcnoffc für bcn gall einer Sßertragducriefeung i3on Dorne* 
herein ber (S^ccution bed 93unbed untem^irft. !S)ied mar im alten 
beutfcf)cn ®unbc, unbcfi^abct feiner @igenfcl)aft ali ©taatcnbunb, ber 
%oÜ, unb ed ift ebenfo im beutid&cn SRcic^e (93erf. Art. 19). 

JRönne bebicnt fid^ I|ier bed Sludbrucfi^ „Unge^orfom ber 
{Regierungen ber Sinjelftaaten". Siid^td fann falfd)er fein. S)ie 
{Regierung eineö foudcräncn ©taatcö fc^ulbet ÜRiemanbem ®e^orfam 
aU iljrem ©ouucrän. Der ©ouücrän aber jd^ulbet ben SBerbünbeten 
3;reue. Orient er fie, fo fcfet er fid) bem t)crtrag§mä6igcn B^^onge 
aud. S)ic ©jccution mirb freilid^ jum Sriege, xomn iai miberfpcnftige 
@fieb bie ÜRac^t ^at, fid^ ju mcljren. ^oc^Derrat^ aber begetien aUer» 
bingd bie Hngct)örigcn eined ©taated burd^ feinblid^e ^anbtungen 
gegen bcn Sunb, unb jmar beg()a(b; toei( biefe ^anbtungen aud^ feinb* 
lidE) gegen ben ©taat ftnb.^) 

9lud^ gßebfter«) f)at bie «nfidjt, bag ein »unbeäftaat fein 
troasoii bcge()cn fönne. ©ouberäne (Staaten, fagt er, fann man mit 
SSäaff engemalt bejmingen, aber ni^t burd^ ©träfe jum ®e^orfam nötl^i* 
gen (coerco). 

Die Stelle^) ift fef)r intereffant: 

„This Constitution doos not attompt to coerce sovereign 
bodies, Statos, in thoir political capacity. No coercion is 
appli(;ablo to such bodios, but that of an armed force". 

(SS ift bie ^ad)t ber 2Baf)rl)eit, bie if)m biefe ®ä^c abgebrungen 



*) »gl. Dlüttlmonn a. o. D. @. 60 ff. 
■) Works m p. 839, 475, 674. 
») Works m p. 475. 
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f)at, ber SBa^r^ett, bag t& iibet einem @ouüerSne feinen SRid^ter gt6t, 
feinen ^öl^ercn. 

3m monard^ilc^^Jt Staatcnbunbe fömmt ju ?lltem nod^ bie Unücr^^ 
(e^(id^feit bed äJJonarc^en. ^IQein eine DöICerred^tlid^e liBerantoortlic^:» 
feit beSfelben wirb ftc^ nid^t abläugnen (äffen. Seber bunbedbrüd^ige 
3Jlomxäi, meld^er ber S^ecution äBiberftanb (eifiet, ergebt 5(rieg unb 
unterliegt mit feinem ©taatc bcm Äriegöre^te. 

ÄnbererfcitÄ fann aber auc^ gegen einen einädncn ©taat uon 
Seite ber übrigen SSunbe^genoffen ein SScrtragSbrud^ begangen werben, 
ber, ttjie SHWarti^i^) rid^tig bemcrft, bcn üerte^ten Staat bered^tigt, 
bie t)ö({crred^t(td^en i^olgernngcn einc<^ fotc^en ju jie^en, unb jtoar 
weil e§ unjutäffig unb mit bcm 3Jertrag§rec^tc unvereinbar ift bag 
bie 9tud(egung bed jßertraged burd^ (Sine Partei bie anbere binbe. 
S)a§ ift ein Uebef freilid^, bem man, fo gut e8 getjt, burd^ ©cftellung 
eines S3unbeSfd^icb«8gcrid)te§ ober ät)n(ic()c Ü)?ittel fteuern mag. ?lber 
ti ift auc^ ein unbermciblid^eä Uebel. S)aÄ 3Bort „33unbe8ftaat" ift 
feine 3o»bcrformet bagcgen; benn ber öunbe^genoffe, ber fic^ für 
gefränft unb für mädjtig genug crad)tet, wirb, wenn eS um feine 
ßebenSintercffen fid^ ^anbelt, jum ©(^wcrte greifen. SJfag man 
eö bann Äricg ober SRebeHion [jeifecn, ba8 Uebel bleibt watjrlic^ 
baSfelbe. — 

S)ic SBercinigung jum SBunbd ift it)rer Uiatur nac^ eine baucrnbe. 
SBo ein freie« SludtrittSrcc^t nidjt a»«gemac()t ift, Ijat jcber öcrtrag» 
fd^liefeenbc 3;^cit gegen jcbcn anbern einen ?lnfprucft auf gortbauer 
be« ©unbei^. S)er Jöunb fann fid^ rcd^tlid) nur auflöjcn, wenn aUc 
feine ©lieber Ijierübcr einig ftnb. Sluöbrüdlid^ beftimmt bicd nur bie 
beutfd^e 3}erfaffung burd) ben 8lu8brucf „ewiger öunb" in if)rcm ffiingange. 

^iextex Jlßfc^uifi 
fittttbesinbigenat unb fanbesitibigenat. 

3n ben ^bereinigten Staaten, ber Sc^wcij, bem ^eutfc^en 9teic^e 
wirb Don einem SBunbcdbürgerrec^te unb iSunbedinbigenate, üon einem 
Sanbedbürgerred^te unb Sanbcdinbigenate gefprod^en. 

») «. a. D. <S. 136 f. 
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Wirgcnb^ I)crric^t tDcniflCv Ucbcrcinflimmuiig jtuifc^eit bcn öon 
itni^ üerglidjcnen @(cic^gebungen q(ö in bicjem ^iniftc. Unb er jä^It 
aud^ in bcr Zl)at jn bcn fdötoicriflftcn. 

!Dic 9lnl)änger ber 93nnbci^ftaatdtt)eoric legen grogec^ (^emic^t anf 
bicfeö SBort „önnbedbürgerrec^t". ®o jagt 9Jio!)l»): 

,,@ine ber 6cmerfendn)ert()cftcn @inrid)tungcn beil^ norbameri^ 

!anifd)cn Snnbedfiaated, ingleirf) eine @inrid)tung, n^elc^e un* 

tuiberjprecl^Iid^ ben Unterfc^ieb jtDifr^en einem ©taatenbunbe 

nnb einem SBnnbedfiaate bemeift ift ba<5 SBnnbedbürgert^um 

b. \). bod nnmittelbarc $$etl)ältnig be<$ ein}c(nen 93e)Dof)nerd 

jum Snnbe aU Staat, ^a ber SBnnb auil^ jtoeierlet Staaten 

bcftel)t, bem ^^nnbei^ftaate nnb ben cinjelnen SSunbedgliebent, 

fo fteljt aud) ben öetoo^nern ein jmeif ad)eÄ Sürgerred^t ju, 

bad bcd fpej^icllen Staate^, mcldjcn fie ben)ol)nen, nnb bann 

bad allgemeine Bürgerrecht bed 93unbeii^. (£tne folc^e unmit^ 

te(bare 9}crbinbnng beil^ @inje(nen mit bem SBunbe ift in einem 

©taatenbunb nid)t möglid), inbem Ijier fein Staat t)prl)anben 

ift, be[fen ^Bürger bcr @inje(ne fein tonnte; er erholt burd^ 

bad $}or^anbcnfein eined fold^cn üöiinbniffed feine neue rec^t^ 

lic^c @igenfd)aft, {onbern nnr jein JBaterlanb eine poütif^e 

©teUnng. " 

©oSKof)!. Unfere Sluffaffung mufe naturgemäß eine anberc fein. 

Unter Snbigcnat pflegt man bad 9lngel)örigfeitducr^ältnig eineS 

äRenfc^en ju einem befiimmten Staate jn ocrfie()en ; ift ber Staats^ 

angel)örigc 5nr- ?In^itbung politifd^er Steckte im Staate befähigt» bamt 

fieigt er Staatsbürger. 

^k SBorte fönnen aber in ber äJerbinbung iBnnbei^inbtgenat 
SunbeSbürgcrredjt offenbar nid)t in biefem Sinne gefaßt toerben. 
!Cenn l;ier l)anbc(t cd fid) gar nid}t mcljr um bad Sier^ältntß )U 
einem Staate. @S fann fic^ aber audj nid)t um ein unmittetboreS 
9[nge^örigfeitäfuerl)ältniß jum 93unbc I)anbe(n; benn SBunbe8gIid)er 
finb nic^t bie ^erfonen, fonbern bie Staaten. ^Dennod^ lägt fic^ 
überall eine unmittelbare SBe^ie^ung ber SBunbedgeu^alt auf bie Hn^ 



•) »unbcSftaatövcc^t ber 58ereinifltcn Stoatcn ®. 880, 881 «mn. 1. 
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Oel^öngen ber (Staaten nic^t ücrfetmcn; aber biefe SBejiel^ungen 
finbeu gegen ben (^iujclncn ftatt, weit er © t aa t da nge poriger ift, 
fie flnbcn ftatt, toeit fein Staat bicfe ©ejie^ungen juläfet tueil bic 
®unbedgetüa(t im JRamen ber ©ciualt feinet ©taateö l^anbett. S)a^cr 
fömmt ed, bag baö (og. itBnnbei^inbigenat oljne ©taatS« 
inbigenat nid)t gebac^t tuerben fann. ^ad SBnnbedtnbigenat 
ift nidjtö Mnberci^, ald ein Söcftonbt^eil bcd ßanbeSinbigcnat« ; bie mit 
bcm Slndbrude umfaßten 9{ec[]te unb *tßf(ic^ten fte(;en bem (Sinjelnen 
3U unb obliegen t()m fraft (einer 9Inge^örtgfett gnm Staate. !Der 
^udbrucf ift alfo im (ärunbe genommen ungenau, tuenn anci^ begreiftid^ 
ift tüie bie ©prad^e barauf verfallen fonnte, nod^ ct)e man an ben 
>8unbedftaat badete, ©prac^ man bod) im alten beutfd)en SBnnbe 
^te unb ba Don einem SBunbedinbigenate ! 

(£d ift in bem Slndbrude bad unn^idfürlit^e ®efü()( eined ©egen» 
fa^c8 iioifd^en ben alten unb ben neuen Sunbeduerl)ältniffen in ?(merifa, 
ber ©cJ^mei) unb !Deutfd)Ianb ausgeprägt, ^er ©taatenbunb ift eine 
SBerbinbung Don ©taaten ju bauernber gemeinfamer %[uSübung üon 
©ouDeränctätSredötcn. Qmox ^atte man Dornjiegenb Dölferred^tUci^e 
©ouDeränetätdrecl^te gemeinfam. ausgeübt; ba man nun bai^felbe aud^ 
bejüglid^ ftaatSred^t(id^er ©ouDeränetätdred^te tt;at, getoann ed ben 
9tnfc^ein, a(d f)ab^ man einen neuen ®runbbegriff getoonnen, ba man 
bod^ in ber %l)at nur einen alten ®egriff in neuer SBeife anmanbtc. 
3Ran ^ielt einen tt)atfäd^lic^en Unterfc^ieb für einen red)ttid^en. Unb 
biefer t^atiäc^lid^e Unterfd^ieb toarb barin am fül)lbarften, bag nun 
bie SBunbeSgen^alt t)om Sinjelnen perfönlid^ empfunben mirb, tuetl 
fie aud^ ftaati^red^tlid^e SBefugniffe audübt unb tueil eine unmittelbare 
SBerü^rung jtoifd^en ber 93unbedgen)att unb ben ©taatSangel^örigen 
ftattfinbet. 

%ber begtoegen bleibt ed nid)t toeniger rid^tig, bag ber Sinjetne 
nur ©ncm ©taate unb feiner ©taatagetoalt unterfte^t, fonft feiner, 
bafe er, »o er bem SBunbe ge^ord^t, nur bem Vertreter feiner ©taatÄ» 
gelDatt, alfo biefer felbft ge^orc^t. 

9Bir faffen fonad^ ben ^Begriff beS 93unbe8inbigenatS nur als 
ben einer einjelnen beftimmten ©eite beS SanbeSinbigenatS. 
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(SJanj ücrfcl)icbcn, aber intereffant ift bic S)arfteUung bei SBai^*) 
S)a ftc üon bcr SßorauÄfctJung bcr SKöglic^feit eine« 59unbc«ftaatc8 
ausgebt, begnügen )uir und bomit, barauf t)tngen)iefen ^u ^aben. 

S)ic amcrifanifd^c SBerfaffnng crfd^eint unmiHfürti^ uon bem 
rici^tigen ®eban!cu bc^errjd)!; fie jagt in 9lrt. IV ©ect. 2: 

„The Citizens of euch State shall be entitled to all Privi- 
leges and immunities of Citizens in the several states." 

S)ie $prajid l^at »eiter no(^ cingcfü£)rt, ba§, mcr Söürger eined 
SBnnbeSftQQtcd ifi, burd) %er(egnng bed 3Bo^n[t^ed in einen anbeten 
©toat SBürger bed lejjteren mirb. SlUed Uebrige ift ©ad^c i^cr ©toatö* 
gefeftgebnng. 2)er gemein fci^aftlid^en {Regelung burd) bie Union unter* 
liegt aber bie Slufnal)me Don SWid^tameritanern. 

Slrt. n Sect. 8: 

„The congress shall have power . . . . 4. to establish an 
uniform rule of naturalization .... throughout the Uni- 
ted States.*' 

S)a8 in 2tudfüt)rung biefer öeftinunung erlaffene ®efe§ öom 
14. Slpril 1802 fd^reibt unter Slnberm üor, bafe ber SBetoerber fünf 3al)re 
in ben SSereinigten Staaten unb ein 3at)r in bem ©taate feiner SBo^nung 
gefebt ^aben muffe, mo er um bad 8)ürgerred)t eintömmt. (Jr njirb 
nicf)t Uniondbürger in abstracto, fonbern gleichzeitig auci^ ©taatd^ 
bürger. 2lIIerbingd ift bie 8lufnat)me öunbcöfac^e, ed tpirb ber S3e* 
treffenbe alö Citizen of the United States aufgenommen; allein er 
!ann eö nid^t tt)erben, obne jugleid^ Staatsbürger ju toerben. S)er 
SBunb l)at baö SRed)t bcr 8lufnal)mc be§ SluSlänberS in ben ©taatS* 
öerbanb, unb fo mürbe eö @pradE)gebraud], uon federal citizenship 
ju reben, ot)nc bafe baö SBort ben red^tlid)en SSegriff ju änbern 
t)ermöd)te. 

S8on einem praltifd^en Sntjaltc beS UnionSbürgerrec^tS neben 
bem ©taatsbürgerredjte ift uid)t8 ju üermelben. ®ie SBerfaffung 
fJ)ridE)t t)on Citizens of the United States {\mi fprad^Iid^ aud^ ®ürger 
eines bcr Dereinigten ©taaten tjcifeen fann) nur ba, xoo fie bie SBa^t* 



*) Sl. 0. O. @. 189. 
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redete jum ßongrcffc reflclt, bic gäHc ßcrabe, ido ber SBäfilcr quam 
maxime ol& Staatsbürger ()anbc(t. 

@8 ift nid^t unintcreffant, bic SIcufecrung eine« amerifanifd^en 
JRed^tdfunbigcn ja Ijörcn, bie SanbgraffO abbrucft: 

„I havo often been pained by the fruitless soarch in 
our law books and the records of our Courts for a clear 
and satisfactory definition of tlie phrase Citizen of the United 
States. 1 find no such definition, no authoritativo establish- 
ment, of the meaning of the phrase . . . The subject is 
now as little undorstood in its dotails and elements, and 
the question as open to argument and to speculative 
criticism, as it was at the beginning of the Government. 
Eighty ycars of practical enjoyment of citizenship, under 
the Constitution^ have not sufficed to teach us oither the 
exact meaning of the word or the constituent elements of 
the thing we prize so highly." 
S)ie SBcftimmimflen ber fdE)tüeijcrifc^en SBerfaffung jeid^nen 
fid§ aud^ ^ier burd^ i^re JBcrtPorrentjeit an^. 

9lrt. 42 faflt: „Seber SantonSbürßer ift ©dEitüeiäerbfirgcr ..." 

?(rt. 43: „Jlein ©antoii barf einen SBürger be8 Sürflerrcd^tö 

für Dertuftig crflärcn.'' 

$)ter ift alfo ebenfalls baS ®nnbeSbürflerrccf)t Slnliängfel bc« 

©toatÄbürgcrrcc^t«, bie SWaturaltjation überbieg ©antonöfad^e. Sefonbere 

{Redete t)at ber ©c^tuetjerbürger al« fü(cl)er nid^t. @Ä njäre and) fc^mer, 

tocld^e ju erbenfen, njenn man mit wn« bie 3Baf)Ired^te jnr SBunbeS^ 

ücrfommlung als StnSffnß beS ßantonSbürgcrred^teS faßt. 

S(ber ?trt. 42 entl)äft nodf) eine Söeftimmnng, bie in ber 3;^at 
an Unerflärlid)feit il)rcö ®(eirf)en fnd)t. S)a t)ci§t eS ncmtid): 

„als ioldjer (a(S ©döiueijerbürger) fann er in eibgenöffifc^cn 
nnb cantonalen" (mcl)t in ®emeinbe^) „9lngelegent)eiten bie 
politifd^en 8ied)tc in jebem ©anton ausüben, in ttjetd^em er 
niebergelaffcn ift. (£r fann aber biefe Siedete nur unter ben 
nemlid)en SBebingnngen ausüben, n)ie bie ^Bürger beS SantonS, 
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64 ^^^ ^unbedftaatdbegrtff. 

unb in SBe^tel^uttg auf bie cantona(en %nge(egenf)eiten erft noc^ 

einem (ängern 9tufent^a(te, beffen S)auer burcl^ bie (S^antonaU 

gefe^gebung beftimmt tuirb, jebo^ niäjt über jtoei Sa^re aud« 

gebe^nt luerben barf. Siicmanb barf in me^r a(d einem Sonton 

potitifc^e 9icd)te ausüben.'' 

^amit ift alfo für rnüglid^ erflärt, bog Semanb in ©ac^en eine<^ 

fremben ©taatcd mitreben barf; bann aber in benen feinet eigenen 

nid^t. SRacf) unferer Slnfic^t ift bann jcbenfoUa ber Sctreffenbe loirl^ 

lieber (Staatsbürger ba, n^o er feine poütif^en Siechte ausübt; nur 

bem Siamen nad^ ift er ed ba, mo er fie nid^t ausübt, alfo ent^ 

fpred^enben ^aQS in feinem ^eimatcantone. 3n bie (Spraye bed 9tec^t<^ 

überfe^t tuürbe bie ^eftimmung lauten, bag, mer in einem Santoner 

ber nic^t fein ^cimatcanton ift, fid^ niebcriäfet, jmifd^en bem ©ürger^ 

rechte beibcr (San tone möljkn fann. t$i^ei(id^ ergibt fic^ noc^ baS 

eigent^ümltc^e $er^a(tnig, bag ein fo(d^er ju ben Stbgaben feines 

^eimatcantonS jugejogen werben (ann, menigftenS nad^ ber aQgemeinen 

Snftc^t. Qa\)lt er aber nid^t, fo braucht ber StieberlaffungScanton 

einem ^Infuc^en auf SoQftrecfung feine ^o(ge ju geben. ^ieS bezeugt 

uns 93 (um er ^X tpelc^er ^injufügt, 93efc^n)erben über Soppelbefteuerung 

feien uom S3unbeSrat^e immer abgemiefen morben, n)ei( bie @teuer« 

gefe^gebung ber Santone auf ber @ouDeränetät ber le^teren berul^e. 

Sßft^renb ferner ber ©c^meijer in cantona(en Angelegenheiten beS 

fremben (SantonS ftimmen fann, a(fo bort baS materielle SBfirgerrec^t 

o^ne (^meinbebürgerrec^t ^at, ift jur Erlangung beS SantonSbürger^ 

red^tS burc^ 9{atura(ifirung gleichseitiger @noerb beS ®emeinbebürger<» 

red^tS nöt^ig.*) 3)er ©c^toeiäer bebarf eS in obigem gaUe nic^t, weil 

i^m Art. 41 ber SunbcSöerfaffung freies SRieberlaffungSred^t jufid^. 

«uc^ »luntfc^li») fie^t fic^ ber »eftimmung beS «rt. 42 

gegenüber ju fünftlic^er SSenbung ber @ad^e genöt^igt (Sr fagt: 

„3)urc^ ben 9lrt. 42 würbe ben ©c^weijerbürgern, xoAdft 
in einem anbern als i^rem ^eimatcanton niebergelaffen finb, 
baS Siecht eingeräumt, auc^ in cantonalen Sngelegen^iten 

») «. a. I 3. 241). 

•) Sfüttimann a. a. 0. 5. lOi. 

»i ®€f(iÖi(Öle be4 i^weii. ^unbe^wftt^ 1 5. 52^. 
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gleic^ ben (Santon^bürgeru bie t^oltttjdjen died^tc aud^uübeiT. 

S)a§ ®d)n)cläer6iirflerrccf)t greift fomtt in bic ©p^ärc 

ber Santoni^bcrfaffuiiflcn ein unb erjeugt fo in SBaf)r^cit ein 

jJücitc^, auf ©d^meljcrbürgerrcdöt unb SWicbcrIaffung berulienbeS, 

Don bem 93idl^ei:i9en auf ©emeinbered^t bafitten Sanbreci^t üet« 

fd^iebened, aber bem ©ffcctc nad^ biejcm ßteicf)bebeutenbci^ poli:» 

tifci^eö ßantonÄbürflerrcd^t.*' 

3Jlan mag fid) bie @ad^e jured^tlegen, mie man tDill, ed tDirb 

nie glatt abget)en. @S bleibt nid)td übrig, atd ^u fagen, bag fonueräne 

Staaten ba8 freie 3}ertrag*redE)t ^aben, aud) S)inge ju beftimmen, bic 

fic^ red^tStüiffenfd^aftlic^ nidjt red)tfertigen laffen. 

3m SDeutfdjen SReidjc ift baö Snbigenati^red^t infofern über«» 
einftimmenb mit ber @d)tt)eij geregelt, ald aud^ l)ier bie SRaturatifation 
©taatö* unb nid)t öunbeöfadje ift. SJa« 3)eutfdE)e 8fJeid) gel^t aber 
toeitcr fott)ot)l tt)ie bic ©ddnjcij aU \m SWorbamcrifa baburd), ba^ cÄ bie 
SBorau^fe^ungcn bed (Sm^erbei^ ber ®taati^angel)örig{eit gemeinfam regelt. 
Art. 3 ber SReidEiÄOcrfaffung beftimmt: 

„gür ganj ©eutfc^tanb befteljt ein gemeinfame« Snbigenat 

mit ber SBirfung, bafe ber ?(ngel)örige (Untert£)an, ©taatö^ 

bilrger) eineö jeben 95unbedftaateiS in iebem anbern öunbei^» 

ftaate a(d Sniänbcr ju be()anbe(n unb bemgemäg jum feften 

SBol^nfife, jum ®ett)erbcbetrieb, ju öffentlid^en Slemtern, sur 

@m)erbung t>on @runbftüden, jur @r(angung bed @taati!^^ 

bürgerrcc^tg unb jum ©enuffe aller fonftigen bürgerUd^cn 

Weckte unter benfclben JBorauÄfe^ungen toit ber (Sinl^eimifd^c 

jujufaffen, aud^ in SSetreff ber SRed^tÄüerfofgung unb be8 

9}ed^t8fd^u^ed bemfe(ben gleid) ju bel^anbcln ift.'' 

Sffienn man biei^ Sunbci^inbigenat nennen ttjill, — cd ift ein 

furjer 9lu8brud, an ben fid^ ber ®ebanfc ber ®emeinfamfcit fnüpft 

— mag man cd tf)un. 3)a{j bic« aber fein Snbigenat im gctt)öl)n* 

lid&en SBortfinne ift, ift [idjcr. 2)cnn e§ ift fein ftaatÄrcdE)tlid^e«, 

fonbern ein üölferrcdjtlid^eö 3Befen, bem ber Sinjclne gegenüber ftc^t. 

Der $lrtife( fonnte red)t gut aud) fo fagen: „S)er Slnge^drige eineS 

jeben iBunbedftaated ift in jebem anberen I6unbedftaate u. f. f.'' ^ann 

lofirbe man bieS faum anberd aufgefaßt ()aben, benn als eine med^feU 



66 ^et $Bunbedftaat«6egdff. 

fettige SBegünfitguitg, bic ücrtragSmägig feftgefteUt unb inner^(6 ber 
einjelnen ©taateu Detfaffungdgefe^(icl^ ift. 

S)tefer rid^tige @(ebQnfe fprid^t aui^ ben enttüfteten SBorten bed 
^bgeorbueten 93rQun im Detfaffungberat^enben 9leic^<^tQge : 

„^ai ift fein beutfci^ed Snbigenat, baS ift eine $Bergfinfttg*> 

ung, toie man fie burc^ Dölfertec^tüd^e internationale JBertrdge 

mit fremben Staaten ftabilirt; aber Don einem gemeinfamen 

SBürgerred^t ift ba8 I)immeln)cit entfernt. " *) 

SlHein ber SSunfd^ bed $t6georbnetcn SBraun ift in 9Btrf(i(^frit 

nid^t erfüllbar; ein gemeinfamcd 93ürgerred^t fann man nur geben, 

n)enn man einen gemeinfamen ®taat gibt ; fonft pd^ftenS ben S^amen, 

nic^t bie ®ac^e. SSaS man ettoa an Steckten ober ^flic^ten ber 

beutfd^en ©taatdange()örigen t)ier aufjagten mag, tt)ie bai^ Siedet auf 

biplomatifc^en ®d^u^ burd^ baS 9leid^, bie ©teuerpflid^tigteit u. bergt. 

— aW hai entftammt ber ©taatSange^rigfeit, nid^t einer Sleic^San^ 

ge^örigfeit. ^a& 9leid^ ^at feine äRilitärl^ol^eit , feine ^inanjl^o^eit 

fonbern ed übt in ©ad^fen bie äRißtär^o^cit beS jtönigS Don ©ad^fen, 

in SEBürttemberg bie SDtititär^ol^eit beS JtönigS Don SSürttemberg. 

@8 ift eine untoiUfiirlid^e 9(nerfennung unfered @(ebanten8, toenn 
SRönne*) fagt: 

„^a& ©taatdbürgerred^t ift bad ^rindpale unb aud i^m 

folgt erft bie SRcic^Äangc^örigfeit. S)amit ift jebod^ nur bie 

rec^tlic^c Sfficd^feltoirfung ber beibcn SSer^ältniffe l^ergeftellt; 

bie toirt()fd^aft(i(^e, bie po(itifc^e, bie nationale Sebeutung beS 

] 9leid^dbürgerred^td, a(d beS allgemeinen, ft&rferen 9ted|tS toirb 

burd^ feine $Ibf)ängigmad^ung Don bem minberen (?) Siedete 

nid^t berfil^rt. 93eibc 9led^te finb toie @in 9led^t mit einanbec 

Derbunben; fie werben Don felbft gemeinfani ertoorbcn unb 

Der(oren unb machen jtoei Xt)ei(e eines unt^ei(^ 

baren ®anjen au8". 

S)ad ift faft, toad toir oben fagten: S)ad SBunbeSbürgerred^t ift 

baS unter einem gen^iffen ©efid^t^t^unfte betrad^tete SanbeSbürgerred^t. 

9(ud^ toeiter unten bemerft 9iönne: 

^) ^irfemen^el, ^erfaffung ht^ norbb. iBunbei^ ®. 11. 
■) «. a. O. @. 104. 
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,,93cibe 9tec^töüer^ä(tniffe, (Staate* unb ©emetnbeanflel^drig^ 

feit, fielen in SBcd^fctocrbinbung ; fte finb aber DöHifl fe(bft== 

ftänbig; [te finb nid^t mie 9lei(i^8« unb ©taatSange^ 

l^örigfeit recl^t(ic^ unter einonber üerbunben''. 

Unb jmar finb 9}cic^S^ unb ®taatdange()örig(eit fo fe^r mit 

einanber oerbunben, tDic ci ber Xf)et( mit bem ®Qnjen, ju tDeld^em er 

gel^ört nur jein fann. 

^fünfter Jlßfc^niff. 
9er Dt|lnct (Colnmbia ttnb bas Iteidislanb (llfa|i-£ot^rm0en. 

"jjJöäl fagt einmal im ©taatätüörterbuc^c*): 

ff^iKÜ) bem Sunbedftaate allein fann man atS Untert^an 

angehören; man ()at bann unmittelbare Untert^anen beffelben 

im @(egenja^e ju bem regelmäßigen f^aU ober ju ben mittel 

baren Untertl^anen." 
@r muJ5 fid) bafür t)on ßanbgraff*) mit einem l bebenfen laffen, 
fel)r mit Unred)t üom ©tanbpunftc eineö 2lnl)änger8 ber SunbeS- 
ftaat^tl^eorie. !Denn toenn ber ^unbedftaat aQe 93ebingungen eine^ 
t)onfommenen @taate8 erfüllt, tparum {oQ man nid^t it)m allein 
angel)ören fönnen? ääugnet man bieg, fo muß man eingefte^en, baß 
bem SBunbedftaate boc^ etmad fe^lt. S)enn fonft märe nid^t einju^ 
fe^en, toarum bie bereinigten ©taaten 5. 83. nid^t bie Staturatifirten 
einfach ald Uniondbürger aufnehmen. Unb in ber X^at, ^ö^l fann 
fic^ auf bie ^Bereinigten (Staaten berufen. @8 gibt Union^bttrger, bie 
feine ©taatäbürger finb. @8 finb bie ©inmo^ner be^ SDiftricteg So* 
lumbia. $ö}l fann fid) ferner auf unfer beutfd^eS ®efet^ über 
®lfaJ5«8ot^ringen berufen. S)ic SBegrunbung jum ®efefte fagt unter 
3iffer P): 

,,@lfag unb Sot^ringen toerben für immer mit bem ^eutf d^en 

9ieid)e ftaatSrec^tlid^ bereinigt, fie toerben nic^t öeftanbtl)eile 



») II e. 28Ü. 

•) VI. a. O. @. 12. 

") Bßl. 9(nnatcn bcd 2)eutid)cn SHcic^« 1871 ©. 848. 
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eines einielncn Sunbedftaate^, jonbern unmittelbare^ Stcic^d^ 
(nnb. Smerbing^ ift bie SBerfoffung bed Steid^eS für ein nn^ 
mittelbares 9ietd)S(anb nod^ nid^t eingerichtet. ^aS ^eutfc^e 
SReid^ ifi feinem ©runb^arafter nac^ ein 9)unb felbftänbiger 
fouDeräner Staaten, mldjc einen burc^ bie Steic^Süerfaffung 
begrenzten ^()etl i^rer @taatS{)o()ettSredjte an bie gemeinfamen 
Organe beS 9ietd^eS abgegeben (?, an bie Organe fc^on gar 
nid^t; benn bann iüären fie feine Organe meljr), im Uebrigen 
aber iljre ftaatlid^c ©efbftänbigfeit bett)al)rt l^abcn. S)abei 
nelimen bie eingelnen JBunbeSftaaten mieberum 3;^eil an ber 
3(uSübung ber 9ieid^Sl^o()eit burcl^ it)re S3eDoIImäd^tigten jum 
Sunbe8ratt)c nnb iljrc gcmät)(ten 2lbgeorbnetcn im SReidjStage. 
(? S)ie SIbgeorbneten finb bod) nid)t Sßertreter ber Staaten, 
ber ©ouüeräne.) S)aS Don granfreid) abgetretene ®ebiet ift 
nid^t beftimmt; einen mit eigener @taat8^o{)cit 
befleibeten felbftänbigen JBunbeäftaat ju bilben; 
bie SanbeS^ol^eit ruijt im 9leid)e." 
3)a nun nadEi § 2 be8 genannten ©eJe^eS ber STrt. 3 ber 8leid^S* 
Derfaffung jofort in Äraft tritt, fo ptten n)ir — fo fc^eint eö — 
aud^ in ^eutfd^(anb ein Sleid^Sinbigenat o^ne ©taatSinbigenat. 

S)ie fragen finb intereffant genug, um fie einer näheren ©e* 
trad^tung ju unterjiefien. ©ie fteöen fid) um fo fd^toieriger für unS 
bar, al8 njir bie SSereinigten Staaten unb baS 3)eutfd)e SReic^ atö 
©taatenbünbe anfei)en. ^od^ anc^ bie $(n{)änger beS S3unbe8ftaat8^ 
begriffet erblidcn f)icr eine auffaHenbe 6rfd)einung, eine grunbfä^Iid^ 
fragmentarifd^e ©taatSgertalt, bie innerl^atb eines beftimmten ®ebicteS 
it)re Sßatur änbert unb jur üoQftönbigen njirb. 

S)ie ©teQung Don Solumbia jur Union ift in ber 2;^at eine 
eigentt)üm(id)e: 

Strt. I ©ect. 8 § 16 ber SBerfaffung beftimmt: 

„The Congress shall have power .... To exercise 
exclusive legislation in all cases whatsoever, over sucli 
district .... as may by cession of particular states, 
and the acceptance of congress, become the seat of go- 
vernment of the United States ..." 



/ 
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2)ie6 ift Sütumbia. @§ f)at feine Söcrtrctung im Songreffc, feine 
SBiirger l^aben feinen 2;()cil an bcr ^ßrafibentcnroo^t; ber ©ongcefe übt 
im SSercine mit bcm ?ßrcifibentcn bie gefammte ©taat^gettjalt im 
©iftticte auä. Um eg furj ju fagen, ßolumbia ift ein Untettf)anen- 
lanb. SBJenn nun, tt)ie n)ir nad^miefen, bie Bereinigten ©taaten fein 
©taat finb, fonbecn ein 83unb, fo fann ©olumOia aud^ nic^t 3;^ei(, 
^roDinä eines Staate^ fein. SBaiS ift e§ bann alfo? ©nfad^ ein 
©taat; benn eS Ijat oHc ©genfd&aften eines folc^en. SBJir f|a6en bie 
burc^ ©inen f)öd^ftcn SBiQen Dereinigte ®efammt[)eit ber aWenfd^en 
eines ßanbeS Dor unS. S)ie ©ouüeränetät über (Sotumbia fte^t ben 
im JBunbe vereinigten ©ouüeränen bcr ©nnbeSftaatcn jU, ttjeld^c i[)rc 
©outjeränetät burd^ bie öunbeSorganc ausüben. Unb jtt)ar njar 
(Sotnmbia bis jur Songreßaftc t)om 21. gcbruar 1871 ein abfofut 
regierter ©taat; benn feine SBeüöIfcrung t)atte feincrtei Änt^eil an ber 
®efeftgebung. 

3m ©ongreffe fann Sotumbia logifc^er SBcife gar nid^t eigenS 
t)crtrcten fein, njeil im Songreffe bie fouücränen Staaten fd^on ücr* 
treten finb, tpetc^e aud^ bie ©ouüeränetät über (Solumbia ^abcn. 
©0 enthält benn baS ganje SBer^ättnife beS ©iftricteS eine unbeab^ 
fic^tigte, aber untt)iber(egtic^e Änerfennung beS ©taatcnbunbeSüer* 
l)aftniffeS. 

S)ie JBeiüoI)ner öon Sotumbia ficifecn jttjar JBürgcr ber SSer* 
einigten ©taaten, finb eS aber nid^t; benn fie ()aben feine öürgcr^ 
rechte, fonbcrn finb Untert^anen, eine Art Caerites, cives sine 
suffragiü, nur mit bem Unterfd^iebe, baß i^re materielle ßage eine 
fefir günftige ift.*) 

©ctrad^ten njir nun unfer beutfd£)eS Weid^Slanb. ©eine Stellung 
ift, mc \mx fe^en n^erben, ganj analog ber Stellung üon (Solumbia. 
^ie iBcgrünbung .i^um ®efe|}e über (Slfag^Sot^ringen fagt nnS freilid^, 
ffilfa6*Öott)ringen fei „nid^t beftimmt, einen mit eigener ©taatS^ol^cit 
befleibeten felbftänbigcn JBunbeSftaat ju bilben." ÄHein fie fagt unS 
nic^t, n)ie baS mögtid^ fein foU, unb bie gefammten 93er^anbluugen 
bcS SReid^StageS fagen eS unS aucf) nicl)t. @S finb nur jmei 3)inge 

\ S8fl(. J){iittimaiui a. a. £. ©. 407 ff. 
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bcnKot: enttoeber ift Slfag^Sot^ringen ein ©toot ober ber ^£^1 
eines ©toateS. ^a(S) § 1 beS ®e{e^eS tuirb ed mit bem 3)eutfd^n 
9{etd^e^ olfo mit bem 93unbe, Dereinigt, ^er 83unb aber — unb an^ 
ber Sunbedftoat, mnn tuir und auf ben gegneri{c^en @tQnb))unft 
[teilen — ift eine {Bereinigung üon ©taaten. ©öS a(fo Slfog'Sot^« 
ringen jum 93unbe gel^ören, fo mug ed ein ©toot fein. Unb boS 
erfennt fotool^t bie SSegrünbung an, toenn fie unter 3^ff^^ ^ f^gt 
„ha^ baS SReid^ (ber i93unb) ali^ Präger ber ©taatS^o^eit über hai 
SteidgSlanb erfd^eint^ als ond^ ha^ ®e{eg fe(6ft, n^enn ei^ in § 3 
beftimmt: ^^ie ©toatSgemalt in @(tag«£ot()rtngen übt ber ftaifer 
ani.^* 9Bo eine ©toatSgen^alt, ha mug bod^ n)o^( ein ©taat fein. 
(Sin t)on einer ©ouüeränetät bc^errfd^ted Sanb, hai ni^t ^roDtn^ 
eine« anberen ©taated ift, ift felbft ©taat. S)er SSeric^terftotter 
bed {Reichstages, Dr. Same^, ift biefer Sßaljr^eit fo na^e getommen, 
toenn er ©{a^i^Cotl^ringen ein „gefonberteS ßanb mit eigener Snbiöi- 
bualität", ein befonbcreS SBefen nennt Or baß man fid^ tounbert, 
n^arum er ben ®ebanfen nid^t gerabeju auSfprid^t. 

3)ie ©ouücränetät in ®Ija§*ßotf)ringen fte^t nic^t bem Äaifer ju. 
S)er Äaifer übt bie ©ouöeränetät nur auS, unb anäi ^J^l^ ^^^^ ^^I^^ 
ftänbig. S)ie ©onöcränetät fömmt benicnigen ju, toetc^en fie abgetreten 
würbe, ben tjerbünbeten beutfd^en ©outjeränen, ttjie in Sotumbia ben 
t?erbünbetcn ®taakn, 

SBon einer fcf)r irrigen ?(uffaffung geljt bie JBcgrünbung beS ®efe$eS*) 
aus, Wenn fie fagt, eS fennseid^ne baS «, unmittelbare'' {Reid^Stanb, bag 
ber JSaifer aQe übrigen ^o^eitSrec^te auger ber ©efe^gebung ausübe. 
@lfa6*ßotl)ringen ift nic^t mel)r unb nic^t Weniger „unmittelbar'', als 
jeber anbere ©taat beS beutfc^en SSunbeS. ®S ift ferner ein fc^iefer 
®ebante, wenn bie i93egrünbung üon ben „(anbeS^errlid^en Steckten" 
fprid^t, bie bem Äaifer jur alleinigen SluSübung jufte^en. Sie {Rechte, 
Weld^e ber SBunbeSratl^ ausübt, finb ebenfo gut (anbeS^errüd^e; benn 
biefe übt er ntc^t als abgeleitete {Redete auS, wie er bieg ^infi^tlid^ ber 
onberen ©taaten t()ut, fonbern a(S urfprünglic^e. Sßie bie {Reid^StagS^ 



*) «Tnnalcn beö a)cutfd|en ?Reld|S 1871 @. 917. 
*) Slnnalen bcd ^eutfc^en Sffeid|8 1871 @. 850. 



^er iBunbei»ftaati»]6egriff. 71 

commiffion cd „bcbcnllid^" finbcn tonnte*), im (äcfcfee l^tnäujwfüflcn, 
bog bet ftotfer bte ©tootSgemalt im 9{amen bed Steic^eS auSfibe, ift 
fti^n^er ^u erfel^en. ^er Qvi\aii l^ätte bie Sßa^rl^eit QUdgebrüdt. ^a^ 
aber fonn man el^er jugeben, ba§ er entbel^rlic^ toat. ®oQte bie 
(Sommiffion DieQeic^t ©ebonCen gel^egt Ijaben, n)te fie f))äter ber ${bg. 
Dr. aiömer*) ani\)pxa6)? Diefer bemerfte, „?lu8übunfl ber ©taot«^ 
QttoQlV' unb ;,9}eci^t ber ©toaidgetoalt'' feien ^mx Derfdgiebene ^inge. 
SSenn man Semanbem blog bie 9lndübung eines Stec^teS jnfd^reibe, 
fo Derbinbe man bamtt bie 33orfteIIung, bag biefe 3lui^flbung burd^ 
getDtffe ^()atfadben; namcntüd) burd) SSJiberruf, aufgehoben n^erben 
lönne. 

35iefe ©äfee finb oon unbeftreitbarer SBalirl^cit unb fcnnjeid^nen 
gerabe bad äSerl^ättnig, in n)e(d^em baS SBunbedpräfibium ju Slfag^^Sotl^« 
ringen ftet)t. ^aS ^räfibium t)at nid|t baS Sfed^t; fonbern bie StuSttbung 
bed Stcd^teS ; unb mie biefeS 9ted)t burc^ ©efeg entftanben ift, {ann eS 
auc^ burd^ ®e{e|} toieber megfaUen. ®i toirb ber l3unbeSgefe|}gebung 
))erftattet fein, bai^ 9ieid^d(anb einem l3unbeiSftaate einjuderleiben; n^enn 
biefer ti annimmt, c8 ju tt)eilen u. f. m. Db bieg jttjedmägig tt)ärc, 
ift eine anbcre grage. 

9{ömer freilid^ n^iU ba))on nid)ti^ n^iffen; er fj&it t^ ,,tro|} ber 
nid^t ganj genauen SBortfaffung'' für ben @inn bei^ § 3 ^bf. I beS 
®efe^ed, baj^ bem ^aifer erblid^ unb untoiberruflid^ bie @taatd« 
gen^alt in (Slfag^Sot^ringen 2ufte()e b. {). nichts anbereS, cd^ bag 
ber fiaifer ber ©ouöerän fei. ©iefe begrünbet er bamit, baß bie 
neue „5ßrot)inj" 9leic^8lanb fei — allein SRcic^dlanb ift fie, wenn 
bag {Reid^ bie ©ouoeränetät l^at, nid&t njenn baä 5ßräfibium — ; 
bann bamit, bag bie SWatur ber erblichen SWonard^ie bieg forbere. 
Se^terer ®runb ift nidjt red^t einleuc^tenb ; bcnn ber SBunbedpräfibent 
atö folc^cr ift nid)t erblicher SWonard), fonbern erblicher Sunbc«^ 
präfibent. 

äBenn enblid^ 9{ömer meint ein Antrag auf Deränberte Raffung 
fei unnött)ig, ed genüge bie (Sonftatirung — unb in ber 2:ijat tt)iber» 
iprad^ i^m Sßiemanb — fo ift bieg toieberum irrig. Denn bie SieidbÄ- 

') «nnalen bei» ^eutid^en fRt^ 1871 @. 869. 
*) ^mtolen M 2)eutf(ien SReic^d 1871 @. 920. 
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tag&uev{)aub(ungen finb {ein ®efe|}6uc^; bad @(e|e|} aber fagt gattj 
beuttid^ : ^er Jtoifer übt bte ©toat^gematt a u d. Stod^ uttitoeibeuttger 
lautete ber (SnttDurf, tuo ei^ am ©c^luffe beS § 3 ^teg: rr^tfe 
anberen Siechte ber @taati^gen)a(t übt ber ftaifer au8.^ 
3ug(eic]^ fagt § 1, baS Sanb tverbe mit bem Stetere bereinigt; Sttt^ 
aber tft ntd^t gteid^ ftaifer uub bte 83egrünbung unter I erfenttt an: 
„^\t SanbeS^o^eit über @(fag unb Sot^ringen ru^t im Sleid^''. 
3ubem l^at fid^ ber $räfibent beS S3unbedfani(eramted bal^in erfi&rt, 
bag er in ber UmfteQung beS @a^ei^ feine fac^lic^e SCenberung 
erb(ide^). 

2Bir i)abm a(fo 9tamend ber Dcrbünbeten Sfegierungen %[euger^ 
ungen, bte benen Siömer'i^ gerabeju n^iberfprec^en , unb merben unS 
barum an ben {taren SBort(aut bed ®efe|}ed, nic^t an bte SReinung 
eined ^bgeorbneten ju l^alten t)aben. 

@d fd^etnt nic^t b(og, mie ber SBeric^t ber fiebenten Sommtffion 
befagt, fonbern ed ift fo, bag bie Dom ^aifer aui^juübenben Sted^te 
ber 9ieft beffen finb, toad ber 93unbedrat^ nid^t ju eigener ${udfibung 
bel^a(ten l^at. ^ie Orbnung bed @ntn)urfed ipar bie (ogifc^e; er 
jät)Ite juerft bie Sied&te auf/ njcld^e bie ©ouueräne beÄ 9)unbc8 im 
SBunbe^rat^e felbft ausüben; bann bie übrigen, bie fie jur 3ludfibung 
bem Äaifer übertragen. 

man tiat fid^ gemö^nt, bad ftaati^rec^tlid^e ä}er{)ä(tnig Slfag^ 
Sotl^ringend atd fein enbgt(tig entjc^iebened }u betrad^ten; aber nur 
begfialb, mxi man in @Ifa6^8ot()ringcn feinen Staat fa^. 

Sffiit aSegfall biefer 9(uffaffung fann man fid^ ganj gut eine 
©auer beÄ gefc^affenen 3wftonbcd bcnfen, ja mir ftef)en nic^t an, bieg 
ali n^ünfd^en^mert^ ju bejeid^nen. ^an mxb in ber ^olge nur baS 
ßanb burd) @rtl)eitung einer SSerfaffung in bie Wei^e ber conftitutto^ 
nellen Staaten einjufü^rcn [)abcu. 

eine SSertretung bcö Canbe^ im atcid^^tage »irb natürlich In 
ber 3"^""ft ftatt Iiaben muffen, dagegen tüäre eine Vertretung be8* 
felben im 93unbc«rat^e, tuie fie bie öegrünbung bc8 ®efeUenttt)urfe8 
unter 3iffer II in S(uÄfidjt fteöt, im ^öc^ften ®rabe unlogifd^; bcnn 



*) ^maUn bc§ !5)eulfd|cn 9?el(^d 1871 ®. 869 unten. 
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bic ju SBcrtrctcnben, bie ©ouöeränc bcg ßanbc^, bic bcutfd^cn ©oii* 
t)crätte, finb bort fd)on öcrtrctcit. 

3)em 9ietd^dtQge, ber, \m bie SSerl^anbCunoeu beutlid^ Steigen, an 
eine ftaatlid^e ©igcnfd^aft beg Sicid^ätanbeS nid^t badete, ift bei Ä6* 
änberunfl be^ ®efc^cä ü6er ©tfaß^Sot^ringen ein Keineä JBerfel^en 
begegnet. @r fefttc in ben § 2 ben ©c^tu^fa^j ein: „Art. 3 ber 
JReid^^tjerfaffung tritt fofort in SBJirtfamfeit." 

©ort aber ift, tt)ie tt)ir fd^on fallen, auSgef))roc^en, bafe ein beutfdie« 
Snbigenat für bie Slngeprigen jebeS SBuitbedftaateS befte^e. SSill man 
o({o @(fa§^Sot^ringen nid^t a(d ®taat gelten (äffen, fo l)at man 
feinen @intt)o^nern nid^tS gegeben. 35enn bann l^abcn fie ja and^ bic 
@taati^ange^örigfeit nid^t, o(}ne bie ein Steid^Sinbigenat nid)t benf^ 
bar ift. 

2Jian Ijätte bann einen 9Irtifef für toirtfam erllärt, ber feiner- 
feitö fagt, ba^ er in biefem gaUe nid^t njirfen lann. 

$at man aber ben @tfa6*ßotf)ringern bag 9teid)3inbigcnat geben 
tooütn nnb gegeben, bann f)at man erffärt, baß i[)r ßanb ein Staat 
fei, unb bad ift eS auc^ in ääal^r^eit. 

@in 9(nffa|j in ber STUgemeinen ßcitung*) üom 6. S)ejem6cr 1871 
bejprid£)t ben reid)älänbifrf(en $auä()a(t. 6r ift infofern oon 3ntereffc, 
als er jeigt, tt)ie feljr man fidt) uermicfetn nnb Uertt)irren mujj, ttjenn 
man Don unffaren ©rnnbbegriffen auögel^t. ©rfjon bie fraget @inb 
SJermögcn nnb (Sinna^men Don ©tfafj-ßotfjringen Sigcntljnm beS 
SanbcS ober bilbcn fie, njie ba8 ßanb felbft, ©igcnt^nm beS 9ieic^eS? 
ift fatfc^ gcfteHt. ©taatÄoermögen nnb ©ont)cränetätiJrcd^t finb l^ier 
unter bem §(u8brude „(£igentf)um" untergebracht, mäf)renb beibeä 
bod) inncrlid^ grunbücrfd^iebene S)inge finb. 8lud^ bie Sluffaffung, 
baß ®lfa6=^ßot^ringen unb bie beutfc^en Staaten jtoeiertei SCrten 
„SReic^ötänber" feien (cttoa unmittelbare unb mittcI6are), ift eine fe^r 
ung(üd(lic^e. 

©obann gibt ber SBerfaffer ber öunbej^ftaatst^eorie einen gar 
gewaltigen ©c^Iag, n)enn er fagt, bie felbftänbigen 9)unbedftaatcn 
feien burd^ SBi(bung beS S3unbedftaated n)o()I ©taaten geblieben, (jätten 

') Sa^vganG 1871 S. 6017-6019. 



74 ^er lBunbe($ftQQti»begi-iff. 

jeboc^ aufgehört, ©tauten in ber fett^er geläufigen SBebeutung bed 
SßorteS ju fein. Quod erat domonstrandum! SRon braucht atfo 
einem neuen 93egrtffe nur einen alten 9{amen ju QtUn, um bann 
frifti^ n)eg bel^au))ten ju fönnen, baS neue ^ing fei badfetbe koie bad 
alte. SRan nenne etn^ad @taat, bann ifi'd einer! Ratten koir 
nidgt 9iec^t, n^enn n)ir oben fagten, biefer 9Beg fä^re baju, bie äußere 
gorm an bie ©teile be« inneren SßJefen« ju fe^en? 

Uns ift bie ^ragc, toelc^e bcr SBerfaffer be^ Sluffa^eÄ auftoirft, 
einfad^. ^ie Sinnal^men unb bai^ SSermögen bei^ Steid^Slanbed fte^ 
bem i93unbe (feinen 9){itg(iebern) a(S bem Präger ber @out)eränetät t)on 
(Slfag^Sot^ringen ju ; fie finb e(fa§4ott)ringifd^eS @taati^gut, bad nic^t 
}u fünften bed i93nnbed t^ertpenbet merben barf. S)ie el{ag4otl^ringifd^n 
Salinen l^at bad 9{ e i c^ getauft ober, toenn man n^iS, an Saf)lm%i^ 
ftatt Don ^ranfreidb ert)alten. S)iefe finb bat)er ©gentium bed Steid^eS 
ald foli^en, fie fte()en it)m nid^t a(8 Präger ber ©ouueränetöt t)on 
eifa6*ßotf)ringcn ju. 



:A n I) a n g. 



1- ?^r ^taaten^nnb. 

35cr ©taatcnbunb gcl^t barauÄ ()crDor, baß eine SDJcfjcjoljt Uoii 
©taatcn trgenb iueldie, ifincn flemeinfamc 3ntereffcn burd^ 3"!^"^"^^"* 
fd&tuß beffer tüal^rnc^men ju lönnen glaubt, \vk jcbcr ©toat \n feiner 
SSereinjelung. @o bi(bet benn ber ©taatenbunb gc|cf)i(^tlt(^ üielfad^ 
einen ©rfafc fiii* bie mongetnbe ftaatficl^e @in()cit cineö SSoIfcö. 

2)er re(§tön)tffenfct)aftUd^e Segriff beS ©taatcnbnnbeö abcv ergibt 
fid^ ani ijotgenbem. 

Qmd bc8 ©taatenbunbeä ift bie ©ntfaltung irgenb einer gemein« 
famen 2;i)ättgfeit burc^ bie SSerbünbeten. 35icfe 2;t)ätigfeit ift nic^t«> 
anberei^ aU ber ©ebrand^ it)rer ®taatdgema(t nadj beftimmter 9{ic^tung 
l^in. 9Wan Ipric^t nun bei ber ©taatSgeiualt ivenn man fie nadt) 
ben einjelnen Gebieten \i)xcx 9(nn)enbung betrachtet, uon ftaatlidCjen 
^o^eiti^rec^ten. @omit I)anbe(t ei^ fic^ beim ©taatenbunbc barum, bajs 
bie SSerbünbeten auf bcftimmtcn ©ebieten il)re ^ot)eit8red)te für gcmein^^ 
fame Qmcdt in ?(nn)enbung bringen, ^icnad) fann man ben Staaten* 
bunb als eine bauernbe ^Bereinigung uon ©taaten jum Qmdc ber ein()eit« 
lid^en $(udfibung einjelner $ot)eiti^red)te bejeic^nen. ^ie 9(rt nnb bie Qai)l 
biefer ^ol^eitgrec^te fann eine beliebige fein. 3n ber 9?atnr ber S)ingc 
ober liegt eS, bag, toenn jtpifdjen me()reren Staaten eine foldje bauernbe 
®cmeinfamfeit ber Sntereffcn bcftc^t, um einen JBunb jtpifd)cn if)nen 
^erboriurufen, iebenfadi^ bie gemeinfame SSertljeibigung gegen anbere 
©taaten }u ben (Bunbei^stpeden ^ä^len tuirb. 
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35cr ©taatcubunb 6cnit)t aHemat auf einem SSertragc ber Uer*» 
einigten ©taatSgematten. 6r läßt, ba er nnr ein ©ejellfc^QftÄOcr^ 
f)ättni6 begrünbet, bie ©ouüeränetat ber SJerbünbeten üöQifl unöet«' 
jefirt. @r toäre fein JBunb mc^r, menn er bic ®ont)eränetät ber 
©lieber anf^öbe. 

3)em ©taatenbunbe ift eö natürlid^, bafe er nid&t auf eine btß 
ftimmte, furj bemeffene ßcit gefd^foffen wixh ; aber e8 gehört nid^t }u 
feinen bcgrifflid^ not^menbigen üKerfmaten, bnfj er a(^ rr^ttjiger Sunb" 
gejcf)(üffen n)irb. S)a8 Sejjterc fann o^ncbieiJ rec^tfid^ nnr bie 93e^ 
bentung f)abcn, baß bie SSertragötljcite auf baö flünbigungörcd^t ücr^ 
iidjten. Slber abgefel^cn bauon, baf3 anc^ bann bei @inftimmigfeit eine 
2(uftöfung in aller gorm SRcc^tenö benf&ar bleibt, ift folc^e Sroig^ 
feit narf) ber Sage menfd)ficl)er S)in9e ftctö eine unfidiere ©ac^e. Äuc^ 
Staat nnb ©taat^gcmalt tüoöen cmig fein unb fönnen gteic^roo^I ju 
©runbe ge()cn. 3n biefer Sejie^nng ift ber ©taatenbunb nic^t bcffer 
nnb nicf)t fd)Iec^ter baran, \vk ber einäetnc ©taat. 

9JJan !ann bicjenige Octüalt, njcfc^c bic SSerbünbeten in it)rer 
©emeinfc^aft anhüben, Söunbeögemalt nennen. 9lber bicfe SBunbe^^* 
gematt ift nic^t eine Ijö^crc ®ett)alt über bcn ©taatögemalten, fonbcm 
fic ift nur bie auf einem beftimmten ®ebiete äufammengefafete ®e^ 
fammtgcmatt biefer ©taat^gemaltcn. S)aran änbert \x6) aud^ bann 
ni(^tj^, tüenn, mie bieJ3 ja regelmäßig ber gatl fein muß, bie Sunbei^* 
gemalt gemiffen Organen jur 3(nöübnng übertragen mirb. 35enn bicfe 
f)a6cn feine eigene Süiadjt anä ficf) fetbft, fonbern empfangen i^rc ÄuÄ* 
ftattung üon bcn SSerbiinbcten. ?(uc^ menn bie SBcrbunbeten ftc^ in 
einem gemeinfamen Organe t)ercinigcn nnb für beffen Sefc^fflffe au8* 
machen, baß bic SDiel)rl)cit entfd^eiben fotle, bleibt bie SSertragSnatur 
bes; ^erl;ä(tniffeö geiDaljrt. 6^^ ift faft allen ©efcöfd^aftSöer^ättniffen 
eigentl)ümlic^, baß fic in mef)r ober minber auSgebe^ntem SKaße ben 
SJJe^rljeitötDiflcn cntfc^eiben laffcn. S)ieß ift nirgenbg ber ÄuSbrudt 
eines §crrfd)aft§üerl)ättniffeS. S)er 9J?ef|rl)eit«miIIc ift ber SBille einer 
Whf)xi)Q\tf bercn SKitglicbcr fämmtlid) ben SKitgliebern ber SÄinber^cit 
nebengeorbnet, nid)t übergeorbnet finb. S)er SÄclir^citSmille ift red^tlit^ 
gar nic^t 9)eet)rt)eit8miae ; er ift ber SBiffc «Qer. Äein SRitgüeb ber 
®emeinfd)aft t)at an nnb für fid^ baS Siecht, feinen SBJiUcn al* maß» 
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flcbenb für bic (Scmcinfdjaft ju fc^cn. S)ic äKel)v^cit Inibct fid) balb 
a\x^ bicfcn, 6alb ou8 jenen SDMtflUebcrn. S)er SDfcl^rOeitSmille fli(t 
nic^t fraft pcrfönlidjcn aJürrcd)tc8 bcr einjclncn (äliebcr bcr 9}?ct)rl)eit 
er gilt fraft beS ucrtvafl^mäfeiflen SBiflend aller ©emeinfd^aftömitjjüebcr. 
3)a8 atlerbinßö ift nntengOar, bafj ber 5D?el)r^eit^tüiÖe in einem SSunbe 
ber SDJinberljeit flcgenübcr t^atfädjlid) bann wie ein ^errfdjertuiUc 
wirfen fann, wenn fic^ bie SD?et)rf)eit in ftänbiger Söeife ^\x gotge 
eines ftänbigen 3ntereffennnter[d)iebeö I)eran«6i(bet. 9l6er bie go(* 
flcrnnflen, bic fid) barauö etwa ergeben mögen, Hegen anfd)lie6lic^ anf 
bem ®ebietc bcr tt)atfäd)(id)cn politifc^en Sreigniffe, nid;t bcö ©taati-^ 
rec^teiJ. @d wirb bann eben, je nacf) bcn 9(Kad)tuer()ä(tniffen, ent* 
Weber jnr ®<)rengnng bcS SBnnbe<^ fommcn ober jnr enbgiftigen Unter* 
werfnng ber a)iinberl)cit nntcr bie ^erridjaft ber 3)Jel)rl)eit. 

35er ©taatenbnnb tann, foweit bie 93nnbe8gemeinfd)aft rcidjt, nad) 
Stufen ^in als eine (£in()eit fid) barftcüen; wie man wot)f jn fagcn 
pflegt, a(8 Snbject bed ©taatenüerfetjreä. 3m ®runbe genonunen 
ift biefe aber eine SCrt Don ®cfid)tstäufd)ung, wie fid) and) alsbalb 
in all ben Singen jeigt, bie nid)t jur a3nnbeSgemeinfd)aft get)örcn. 
S)a8 3Jer()ältni6 wirb für bcn frü()cren beutfd)en önnb nid)t nnsn* 
treffcnb im 3lrt. 2 ber SBiener ©c^Infiafte anSgebrttdt: 

„S)iefer SSercin (bcr Önnb) beftel)t in feinem Snnern al^ 
eine ®cmeinfd)aft fclbftänbigcr, nntcr fid) unabhängiger Staaten 
mit wed^felfeitigcjt gleichen a}crtragSred)ten unb JBcrtragSob^ 
Iicgen()eitcn, in feinen änderen %cr^ä(tniffen aber M eine in 
politifc^cr ©inljcit ucrbunbene ®efammtmad)t." 

S)ie einl)cit(id)c 9(nSübung ber $o^eitärcd)tc, anf weldie ein 
©taatenbunb fic^ beäiel)t, läßt fid) in einer xweifad)cn ?irt benfcn: 
qU g(eid^mägige ober ald gemeinfame 9(nSübnng. 

©leic^mö^ig will fagcn, bafe ieber ber Sßerbnnbcten feine f^o^ 
^cit8rcd)te nic^t nur bem 9icd)te, fonbern anci^ ber ?(uSübnng nad) 
für fi(§ bc()ält, baß er aber in allen bunbeSmäfjigen 93ejiel)nngen feine 
§o^cit8red)te jeweil« in bcr 9Beifc ausübt, wie bieg Don ben öcr* 
bünbeten auf bem bnnbcSmäSigcn SBege feftgefteHt worben ift. $ier 
Wirb alfo bie ©nl^eit burc^ bie ©teic^l^eit beS ^anbelnS ()ergcftellt. 

®emeinfam will fagcn, baß {eber bcr aScrbünbetcn feine ^o^eitS^ 



^ 
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redete itpar bem Steckte nod^ für fic^ 6e^ä(t, bag btefe aber tttner^[6 
bec ^renjen ber SBunbeSgemeinfd^aft üon ben SBetbünbeten iufammett 
audgefibt tverben. ^tcr tvtrb a(fo bic @inf)eit butd^ bte (Semeinfamfett 
bcd ^anbelnd l^ergefteUt. 

Xl^atfäc^(id^ fann auf bcm einen unb bem anbeten SBcge unter 
Umfiänben bicfelOe SSirfung etiiett werben. 2)enn 06 jum 93d{))tele 
in 25 Derbünbeten ©taaten burd^ gefonberte (Sefe^geDungi^afte nac^ 
t)orgängtget ißcreinbarung 25 n)örtlid^ g(eic^(autenbe (Stefe^bfid^ er« 
(äffen werben, ober für aUe 25 gemcinfam (SineS, baS !ömmt im 
@rfo(ge auf baSfelbe l^inauS. 

®^ leuchtet Don fe(bft ein, bag ed für bie SBerfaffung etneS 
©taatenbunbed einen Unterfd^ieb mad^t ob er auf gteic^mfigigei^ ober 
auf gemetnfd^aft(id^ei^ %\)nn fein Sbfe^en richtet. 

gür ben erften 3^^* f^nn »eniflfteniS eine fe^r einfädle Ser«» 
taffung genügen, etwa ein ftänbiger ober in S^itöbfd^nitten tt)leber^ 
fe^renber 3ufammentritt Don ®efanbten, burc^ n)e(d^e bie erforberlic^en 
Jlbmad^ungen befc^toffen »erben. 

^Dagegen finb im jn^eiten gaUe gemeinfame Organe nöt^ig, bie 
im 92amcn ber ©efammt^eit unb nid^t blog mit SSirfung für bie 
önnbeSgliebcr JBefd)(üffe faffen, ftaattic^c Slfte üorne^men ac. 

3m erftcn gaKc äugcrn bic 83efd£)Iüffe ber 93unbeÄorgane feine 
unmittelbare SSirfung auf biejenigen, toü(i)c ben @taatSgen)a(ten in 
ben eiujelncn Sunbcäftaaten untertoorfcn finb. 3)iefe SSefd^lüffe muffen 
öiclmc^r, ioenn fie fold^e SßJirfung äußern foHen, erft t?on ben einjetnen 
©taatdgemaltcn in Sefc^te überfe|jt »erben. 

3m i^eiten x^aüc bagegen tritt biefe ääirfung unmittelbar bur($ 
bie Organe ber §Bunbc8ge»alt ein, aQerbing^ nur beg^egen, »eit bie 
!BunbeSgetpa(t in jebem ©taate 9lamend ber ©taatdgematt t^ätig toirb. 

9Ran barf fidj nun bie @ad^e burc^aud nid^t fo DorfteSen, 
al^ ob mit ber Unterfd^eibung ^»ifd^en g(eid^mägiger unb gemeim 
famer ^udübung Don ^ol^eitdrec^ten im @taatenbunbe auc^ jtoei 
tt)at{äd^(idj Dorfommenbe ^rten Don ©taatenbünben gegeben feien. 
2)a8 »irtüc^e politifd&e ßeben fügt ftd£) nid^t in berlei ©d^ablonen. 
Sene Unterfc^eibung atlerbing^ befte^t nic^t b(og in ber S^^eorie, 
fonbern fic ift bei jebem ©taatenbunbc nad^meiSbar. ${b€r ed 
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gibt tanm etneu ©toatenbunb, bcr audfcl^Iiegtic^ bie eine ober a\i^^ 
\djHk^üä) bie anbete ?lct einf)eit(id^cr SuSübung üon ^o^eitSred^ten 
Quftpetfen n^ürbe. @d ift nur baS (Sine ober bad ^nbere Donoiegenb, 
unb ^ienac^ entfte^t bann eine aQerbingd erl^ebtid^e 93er(c^ieben^eit 
in ber 93unbedt)erfaffung. 

2)en bebeutfamfien Unterjd^ieb mac^t e$ and, ob ein iBunb auf 
gemeinfc^aftlid^e ®efe|}gebung fid^ bejiel^t ober nid^t. 

9ßo bieg nid^t ber i^aU ifi unb wo bad ©djn^ergemic^t beS 
IBunbedUerl^ältniffei^ in ber @in()eitlid^feit ber ^olitit unb ber SJer« 
t^eibigung nad^ klugen liegt, ba entfielet jene (Srfc^einung^form bed 
©taatenbunbcÄ, ioctc^e allgemein atö fold^er anerfannt ift. 35a^in 
iä^Ien bie ©täbtebfinbe bed ^(tert^umS unb beS SRittelalterd, bie 
t)ereinigten 92ieber(anbe, bie @tbgenoffenfc^aft bis gegen (Snbe bed 
vorigen SSalir^unbertd unb bann njieber öon 1815—1848, bie SSer* 
einigten Staaten Don SImerifa in bcn erften Sauren il)reS JBeftanbe« 
(1778—1787), ber 9t()einbunb, ber frühere beutf^e ©unb. $ier 
genügen im Sßefenttic^en ©efanbtenüerfammlungen afö ÜBunbedorgane. 
Kber o^ne einjelne gemeinfame SJoHjugSorgane, bie eine unmittelbare 
©ematt 9{amend ber ©efammt^eit ausüben, gc^t c^ and) \)kx nic^t 
ab, fo j. 83. tuenn gemeinfame $eereSbe()örben, 93unbeSfetbI)erren nnb 
bergleid^en aufgeftedt toerben. 

©anj anberd gefialtet fic^ bie @ad^e ba, too ein ©taatenbnnb 
aud) eine umfaffenbere gemeinfc^aftlic^e 2;^ätig!eit inncrt)alb ber Der* 
bönbeten ©taaten bejtuedt, mo er eine gemeinfc^aft(ic^e @)efe|}gebung 
unb, toa§ fic^ in ber SRegct — menn auc^ nid^t not^njenbig für ben 
©cfammtumfang biefer Oefe^gebung — bamit tjerbinbet, eine gemeinfame 
Sßemjattung bejielt. §ier njirb ein umfangreicher ^(pparat Don ®unbeS^ 
Organen nötl^ig, bie unmittelbar in ben einjetnen Staaten tt)ir(en. 
Slber ba8 ift nic^t ber einjige Unterfd^ieb. @Ä jeigt fid^ noc^ ein 
anberer Unterfd^ieb in JBejug auf ©ntfte^ung unb JBeftanb eine« fotd^en 
SBunbei^, ber nod^ n^eit n)id|tiger ift. 

@Ä bebarf, um bieö barjutegen, einer SluSfül^rung, bie etn^a« ioeiter 
auS^ott. 

^er ©taatenbunb berul^t auf einer SBereinbarung, einem (Staats^ 
vertrage ber SSerbünbeten. ^iefe ®runb(age bel^ätt er unter allen 
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Umftänbcn unb muß fic bcf)alten, gleid^öict tt)ic er bic ®rcnäcn feiner 
SBirffamfett gesogen befommen ^at. 3Wtt bent Sbfc^tuffe beä SBertrage^ 
jttjifd^en ben SSertrag^tfieilen ift ber Söunb begrünbet. 

?l6er in ber Slrt, mie biefer Sßertrag jn ©tanbe fommen lann, 
beftelit ein Unterfc^ieb, je nad^ bem 3n]^alte be§ jn begrünbenben: 
S3unbe§öerpltniffeg unb je nad^ ber Sßerfaffung ber ©taaten, tt^eld^e 
ju bem SBunbe ju öereinigen finb. 

©ottjeit ber 93unb nur auf gleid^mäßige Xfiätigfeit jidt, bebarf 
er äu feiner 93egrünbung nid^tö ofe be§ 8Sertrage§ unb bie ©taatö* 
üerfaffungen ber 33ertrag§tf|ei(e l^aben nur für bie grage ber dx^ 
tttäd^tigung jum SSertrag^abfc^Iuffe SBebeutung. 

©oroeit ber SBunb aud^ auf gemeinfc^aftlid^e %f)äÜQtdt tnnerl)al6 
ber Staaten ätelt, fömmt in Setrad^t, bag inner{)aI6 jebe^ ©taate^ 
nur ber SSille feinet §errfd^er§ ftaat^red^tüd^e Geltung f)at §ier 
muß atfo burd^ einen Slft ber ©taatggetoaft in jebem ber üerbünbetea 
(Staaten bie 95unbe§gert»alt ju einer im SRamen beä §errfd^erS l^anbelnben 
®ett)a(t erftärt ttjerben, e§ muß bie Slu^übung ber öon nun ab gemein* 
fd^aftlidEien §ot|eitöred^te übertragen ttjerben. 2)aburd^ tt)irb tnSbefonbere 
bie ®el)orfam§pfIid^t gegenüber ber 95unbeSgen)att für bie Untert^anen 
erjeugt. 

(£§ ift nun nid^t unbebingt notl^n^enbtg , bafe eS jur ©rjielung 
biefer SBirfung befonberer Umftönbtid^feiten bebarf. 2)enft man fid^ 
als bie SBertragSttieile eines SBunbeSbertrageS eine Slnjafil unbefd^ränfter 
aneinf)errfc^er, fo DoHäie^t fid^ bie ®aä)t in ber einfad^ften S53etfe. 
S)urd) einen 2lft beSfelben unbejd^ränften aSißenS, mit ttjelc^em fie 
ben SSertrag gef^Ioffen ^aben, fe|en fie ben Sßertrag innerl^alb i^reS 
Staates in Äraft. SlUerbingS tf)eilt ein berartiger SSertrag als fold^er 
wie als Söeftanbtl^eil beS ßanbeSred^teS bie politifd^ precäre SWatur aller 
9lfte einer unbefd^ränlten monard^ifd^en ©ettjatt; bod^ baS mad^t in 
SBejug auf bie red^ts»iffenfd^aftlid)e ©onftruction ber S)o<)<)eInatur beS 
SßertrageS als SSercinbarung jttjifc^en Staaten unb als Siecht in ben 
(Staatm nid^tS auS. 

SlnberS fann, mu& aHerbingS nid^t, ber SSorgang fid^ geftatten, 
tpcnn ber SSunb jnjifc^en Staaten mit re<)räfentatiöer SHegierungSform 
in'S ßeben treten foll. 
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i£rftrcdt \\ä) bcr 99uub nur auf folctjc Ocgcnftänbc gcmcinfd^aft* 
lic^cu Sfjätigfcit, ilbcr tucld^c bic üertragfd^Iic^cnbcn ©taat8obcr^äm)tcr 
— icicn c§ nun conftttutionclle SKonard^cn ober Rauptet bec \)oü^ 
jic^cnbcn ©ctuatt — auäfd^licfelicl^ unb frei tjcrfftgcn fönnen, fo f))iclt 
fic^ bic ©ad^e genau jo ab, tuic in bcm DorC)cr edpä£)ntcn 83etf^)iclc 
bc^ SJcrtragiSic^tuffeä jnjifd^en abfotuten SDionarc^en; cä mü^te benn 
fein, ia^ baö SScrfaffungöred^t auc^ für ben §(bfd^Iu6 fold^^r ©taaW* 
Verträge ober aller ©taatöDerträge partamcntarifd^c 3"fti"^'^^"fl 
forbert. 

SJöUig anbcrS aber liegt bic ©arfje, ttjcnn bic gcmeinfc^aftlid^c 
2:i)ätig!cit beö Sunbcö auf ®ebicte fidj auÄbe^nen foK, bie nad^ bem 
©taatörcc^te ber cinjetnen Staaten t)om @taati^o6er^au))te nur unter 
9Witn)irhing bcä ?ßarlamentö geregelt njerben fönnen, atfo im SBefcnt^ 
lid^en auf bic Oebietc bcr ®cfc|jgebung unb ber gin^njc«. §ier fanu 
bad Staatsoberhaupt, ba cd fid^ um eine ^enberung ber ®taat^\>zvf 
faffung ^anbctt, ol)ne 3wftin^ni"ng beS ^^arlamentS toeber einen ©taatd* 
Dcrtrag fdjttcScn nod^ ben SunbeSöertrag im Staate in Äraft feften; 
aud^ erftered nid^t, meit ber ^crtragSfd^lug ein actus inanis 
lüärc , tücnn bic parlamcntarifcTic 3"ft"""^""9 5»"^ SJoHjugc nidf)t 
^injutritt. 

ÜKan nennt nun im @taatörcc()te bcr Staaten mit repräfcntatiöcr 
JRcgierungäform ©cfc^ im formellen Sinne bicjcnigcn Slftc ber Staats^: 
getoalt, mclrfic baS Staatöoberl)aupt nur mit 3"ftiwimung, ober in 
greiftaaten t»ol)l andö gemäß 93cfd[)luffeS bc8 ?ßarlament§, tjorne^men 
fann, bjtu. muß. ©efetje im formellen Sinne fönnen, je nac^ bem 
Staatsrechte beS cinjelnen Staates, ocrfc^icbenartigcn Snl^alt I)aben; 
fic fönnen 9ledjtSnormen, organifatorifdE)c SBorfc^rif ten , JBcrtoaltungS* 
t)erorbnungen entl^alteit. 

^ür unfern $all lägt fic^ bcmuad^ bic Sad^e fo auSbrüden, bag 
jener SBunbcSDcrtrag, um tt)ir!fam ju »erben, nid^t bloS beS Stbfd^luffcS 
jtoifc^en ben Staaten, fonbern aud^ ber @r!(ärung jum formellen @)efe|}e 
innerhalb ber Staaten bebarf. 

3)er i93unbeSt)ertrag tritt baburd^ nid^t bloS bem !3n^alte, fonbern 
au^ ber f^orm nad^ ani^ bem Gebiete ber jtoifc^enftaatlic^en iBerein^ 
barung in baS Gebiet ber ftaatSrec^tlid^en @)ebunben^eit. 
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gormcKe ®cfc|jc ^obcn formcHc (äcfcfteöfraft, b. f), ftc fönncit 
nur auf bemfelbeu SBege geänbert mcrben, in meld^em fte ju (Stanbe 
gefommen finb, mithin unter ß^tf^^ntmung ober bur^ SBcfc^tug be$ 
Parlamenten. 

3)iefe ©elpä^rtetftung feinet 93eftanbed er^ä(t fonac^ in jebem 
@taate ber i93unbei^t)ertrag, ber jum formellen ®efe^c geioorben ift. 
^ai ift benn, tro^bem ed fid^ n)te etn^ad ß^f^Q^O^^ anfiet)t, ein 
^oUttf($ fe^r n)ic^tiger Umftanb. 

S)icfe ®etoä^r bed Jöeftanbc« ift ober in ber Xi)at nichts Sufättige^. 
@ie ift eS für ben öunbeSüertrafl im SHIgemeincn; aber fic ift cS 
nid^t für einen SunbeSbertrag biefe« beftimmten Snl^alte^. (£ö ift 
{(ar, bog l^iebei ber SunbeSDertrag Diel fefter im Steckte ber betl)ei(igten 
Staaten öeranfert ift, af^ ba, roo er lebijjtirf) jtt)ifd&enftaatlic^e Ver- 
einbarung bleibt, ^iefe @)e)oät)r beS SBeftanbed fann unter Umftänben, 
eben n)egen if)rei^ ))oIitifd^en SSertl^e^, auc^ für fo(($e 93änbniguerträge 
gefud^t tt)erben, njeld^e ber @rl)ebung jum formellen ©efeßc nid^t 
bebürfen, ja fogar für ©taatSberträge , bie gar feine 93ünbni6t)erträge 
finb. ©0 ift babon bie SHebe geroefen, bem bloßen Slllianjbcrtragc, ber 
jtoifdien bem Deutf^en SReid^c unb Defterreic^*Ungarn befielet, baburd^ 
ftaat^red^tli^e ®Qto&\)t ju geben, bog man it)n mit 3uftintmung ber 
beiberfeitigen ?ßar(amente mit formeller ®efe|jegeigenfd6aft auÄftattc. 

^ber @ined lägt fid) bei ber gefd^ilberten ftaatdred^tlid^en Sage 
nid^t Derfennen. S)ie (äctoä^r be^ ©eftanbei^, toeld&e bem öunbeö* 
bertroge gegeben ift, beftel^t nur innerl)alb jebeä einjetnen ©taateg unb 
für ben ftaatli^en SBJiHenSaft, ber jejjt ober fünftig über bie 3^' 
ge^rigfeit bcÄ ©taate« jum SSunbe entfd^cibet. SBirb ©eitenä einer 
©taatggemalt ber SluStritt auö bem 83unbe im tjorgefc^riebenen formellen 
©efefeegioege crtlärt, fo ift ba§ Jöunbe^ücrt)ältniB ftaat^recfitlic^ gelöft, 
jeber n^eiteren 2f)ätigfeit ber S3unbei^organe im ©taate auf bem Gebiete 
ber ®efe^gebung, ber iBem^altung :c. ber 9ied^t8boben entzogen, ^abei 
mag ber $ludtritt aud bem Sunbe gegenüber ben anberen X^eilne^mem 
einen SSertragdbruc^ entl)alten; aber bai$ änbert ftaatdrec^tlid^ nid^t^. 
Vertragsbrüche im (Gebiete bed fog. Völferrec^teS üerle^en {eine be^ 
fte^enbe jn^ingenbe Sted^tSorbnung. !S)arüber, ob ed beim Vertrag^f^ 
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brücke fein 99emcnbeit t)at obev ob er gefü()nt mirb, entfd)eibet öugerften 
goHcö bie ®emalt, ber Jhieg. 

®ü fd)eint cö benii, üfö üb bcr ©taatenbmib borf) immer, aller 
formellen ®emä^r feinet SBcftanbed nncradötet, eine äiemlid^ pxtc&xc 
©ati^e bliebe. ®o fc^eint eö; aber fo ift e^ nic^t. aUerbinflS in 
bem ©inne precär mic äße menfc^lirf)en S)in9c bieö finb, wirb ber 
@taatenbunb immer bleiben, fo gut loie ber @taat. W)cx ev ift nicbt 
nott)tt)enbig, bafe er and^ red^tlid) precär fei: id^ meine natürlich nid)t 
t)öt!erred)tlid) — benn baö l^eifet fd^on, mie bereits gefagt, an unb für 
fid) felber precär; ic^ meine ftaatöredjtlic^. 

(£g gibt, fo behaupte id), eine ®eftaltnng beö Staatenbunbcd, bei 
»eld^er eine ?(nflöfnng beg öunbedüer^ältniffeö bnrd^ bie einjelnen 
Sunbedglieber ftaatöredjtlic^ nidjt mögtid^ ift, fonbcrn nur mögtid) im 
SBege bed gettjaltfamen ©ruc^e^ ber eigenen ftaatlid^en SReditSorbnung, 
n)ad man befanntlic^, toenn eS üom ®taat<^ober^upte gefd^ie()t, @taat9« 
ftreidf), menn e« Don unten f)er gefd^iet)t, ©taatÄummaljung (9teDoIution) 
nennt. ®egen fold^e gefc^id^tlid^e Vorgänge ift natiirlid) fein ftaotS* 
red^tlic^ei^ 5traut gemac^fen. Slber menn eS gelänge barjutfiun, bag 
eine ®efta(tung beS ©taatenbunbei^ möglid^ ift, bie i()n abgefel^en üon 
frieblid^er unb gefef^mägiger 93eenbigung ftaat^red^tlic^ unauftöSbar 
mac^t, bann märe auc^ bemiefen, bag bie S^f^i^n^^^^Mf^^d ^^"^^ 
ftaatlic^ getrennten SSolfed ju einem ©taatenbunbe biefelbe 9ied^t8« 
gewähr ber 8SoIteeint)eit ju bieten öermag, mie beffen ^Bereinigung ju 
einem einjigen ©taate. 

2)ie ©rreid^nng bcö bejeid)neten 3^^^^^ ^f* """ "^ ^^^ ^^^t 
möglid^ mittel SBermenbung ber fc^on erörterten formellen ®efetjeg!raft 
}u @(unften beS 93unbedt)ertraged, nur bag bie Sßermenbung ju bem 
@nbe in anberer SBeife erfolgt afö in bcn üorljer gcfd^ilberten göQen. 

G8 gefc^ie^t bieS in ber Strt, bafj für bie SBerfaffung beö atö 
unauflöslich ertlärten 83unbeS als einziger SBeg ber 3tenberung unb 
SBeiterbilbnng ber neu gefdjaffenc SBeg ber SJnnbeSgefetjgebnng erflärt 
tt)irb. ©0 ert)ält bie JBunbeSüerfaffung eine unbebingte formelle ®ett)ät)r 
beS ©eftanbeS gegenüber jebem äftc gefonbcrter fianbe8gefe(jgebung. 

83on ben beiben ®efta(tungSformen beS ©taatenbunbed, bie ic^ 
I)icr jutefet barlegte, — man lann fie ettoa bie gäUe beS ftaatSrc^t^ 
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lid^cn ©taatenbunbcg tjeifeen, im ^egenia^e äum bloö internationalen 
Sunbe — fann bie erfte allenfalls nod^ auf leibUd^ unbeftrittcne 3tn^ 
erfennung red^ncn. ©ie ift freilid) im ©anjen njenig bead^tet. 9)ftt 
SetDUJjtfein tourbe i^re 9Semir!lid^ung in ber SBunbeSöerfaffung ber 
confüberirtcn Staaten Don 2lmerita (1861) iDöfirenb be§ amcrifanifd^eu 
S3ürgerfriege§ üerfud^t. S)ie stoeite (SeftaltungSform beS ©taatenbunbcS 
gc^t getpö^nltdö unter bem Flamen SunbeSftaat. 



^ it 1) a n 0. 



2. Pemoftrafiff^e unb ntonarcßifcße $f aaf en0ünbe. 

Die politifdjc ®cf*ic^tc Dcutfdjianb« feit bcr Sluftöfung bc^ 
alten bcut)cl^eu !Wcid)c<* bringt für bic Söeifpicle jnr fie^re üon bcn 
©taatenucrbinbungen, wcldjc bic ^Bereinigten Staaten nnb bic @ib* 
flcnoffenfdö^ft bieten, eine ^uid^tige Srgänjung. 

5)ie norba«ieritanif(I)e Union nnb bie ©d^meij gcl)örcn fotüot)! in 
it)ren ®licbern, tDie ancl^ in bcm ©cmeintücfen, iDcId^cö an^ bem SBnnbe 
bicfer ®ücbcr jnfammcngcttjad^fen ift, bcr bemofratifdjen Staatdform an. 
?(n fid) üolljicljt fid^ bei einem JBunbe üon S)emüfratien bcr Ucbcr«^ 
gang bcr Sonücränctät Don bcn Xfjcifcn anf'd ©an je, alfo bie Uni* 
toanblnng bed 93nnbed jnm (Staate nnb bie (capitis diminutio bcr 
©lieber Don Staaten ju ®emeinbcDcrbänbcn uiel leichter, alö bei einem 
S3nnbe uon (Sinljcrrfc^aftcn. SJenn nntcr bcr 9SoranÄfe(jnng, bafe ba* 
ganjc ®cmeintocfcn jicmlid) glcid)artig in Sejug anf feine inneren 
33erl)ältniffe nnb Jintcreffen ift, mad)t e«J bem cinjclncn ©ürger aI<J 
bcm ibccllen Hntljcitfiabcr m bcr ©onücränctät menig an§, ob er 
bicfc ©onDerftnetät mit bem (SJcfammtöoItc bcö Jönnbcö ober nnr mit 
feinem ©taatöDoIIc jn tljcitcn l)at. SBJo frcilid^ fold^e ®tcid)artig!eit 
nid^t befteljt, ba toirb bai^ befonbere ©onDcränetätÄbetonfitfcin um fo 
Icbcnbiger fein unb toirb fid) gegen Sßereinljcitlidjung um fo I)eftiger 
ftrftuben, je riirffid^tölofcr in S)emofraticn bic SDfct)rI)eit8l)crrfd^aft m^^ 
genügt jn merben pftegt. (£8 !ömmt bajn, bag in bemofrattfd)en 
Sänbcrn ein 3"fontmen(jang jn)ifci^en bcn Icitcnben Organen ber 
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Sunbedgetpolt unb bcr ^Staat^g(npa(tett nur fc^iocr unb, tuenn aixd), 
hod) nur unt)oQ!ommen ticcjufteUen ift, moraud bann naturgemäß ein 
SBiberftreit bicfer Organe entftcl)t. 3)ie Sierfaffung bcr bereinigten 
©taaten jeigt, ju n)c(c^ fc^mercn Jtrifcn folc^e Ser^ättniffe fähren 
fönnen unb n)ie bie Umtt)anb(ung bed iBunbed jum @taate im äBege 
gctt)altfamcr Untern^erfung ber 3)?inberf)eit burc^ bie 20lcf)xl)üt ftc^ 
t)QQjie()t. ^) %6er aud^ bie @ntn)idelung ber ©c^meij nac^ einJ^eitüd^er 
9ti(^tung ^at fic^, trotjbem (entere burc^ bie ft(ctn()ett ber ucrbünbeten 
©taatdmefen wie bed gan^^en 9unbe«( gerabeju ^eraudgeforbert n)irb, nic^t 
o()ne er()e6(ic^en SBibcrftanb unb burd)aud noc^ nic^t uoQftänbig oolljogen. 
^ie &t]ä)iä)tt ^eutfc^Ianb^ in unferem 3a()rf)unberte liefert im 
®egeufa^e ju bcn eben ern)äl^nten ^eifpieten 93eifpie(e ftaatenbunblic^ 
©cftattungen jn)i[d)en ü6em)iegcnb monard^ifc^en ©taaten. Wud^ biefe 
(£ntn)idelung jeigt ein ^ortfc^reiten uon (oderer ^u fefterer ll^ereinigung, 
jeboc^ nur im @innc eine^ UebergangeS uon rein oertragdnmuiger ju 
ftaatf^red^tlic^er Serbiubung unb ot)ne baß bie ftaatenbunblic^e @runb^ 
läge öerf äffen worben loärc. 



*) '*Man tann tuot)i jagen, baf{ gevabc ba^, wai bie Xljeorettfer l)inter^er, eine 
3eit (ang tuenigftend, al$ ben |)atentföt)igen @)ebanfen bed ^unbedftaated angefe^en 
f)abcn, für bie bereinigten Staaten ben ^eim be$ Un^eild in ft(^ barg : nemlic^ bie 
gän^üd^c i'odlöfung bei: Organe ber 93unbedgetpa(t uon bcn Organen ber (Btaa^- 
getvalten. Xabnxd^ murbc ein Uebelftanb gefteigert, ber, ipie oben bemerft, einem 
^unbe uon J^reiftaaten ot^nebied {c^on eigen ift: bie @d)tuierig!eit, unter ben unliebem 
(Sinflang ^crjuftetten. !J)ie Organe bcr Union unb ber einzelnen Staaten ftanben 
ft(^ unuemiittett gegenüber unb mußten bei jcbcm fd^racrcrcn ^iberftreit ber Sntereffen 
in offenen Ätieg fommen. 3ißeber jene norf) bicfe Organe fonntcn für fic^ in Am 
fprud) nel;men, aud eigencut 9{ed)te Xräger ber Souuerünetät ju fein; beim fie 
waren nur 53eauftragte. ?(bcr e<J mußte fic^ eben aucf) ^icr luieber bewähren, bap 
ber Souucrän 83otf fici^ nic^t clnfad^ auf feine Souueränetät legen fann, wie JJfafner 
auf feinen ^oxt, fonbem baf) bie Souueränetät irgenbtuo aud) ^ur 9(itdübung gegeben 
fein muffe. 80 fachten benn bie ^unbedorganc unb bie Staatsorgane einonber 
baburc^ ^u übertnimpfen, baft SBetbc ftd) aliJ bie nädjflcn SBcauflragtcn bc« Sou^ 
ueränÄ erftärten, unb lun bieö 3U fönnen, SJeibe einen uerfd^icbenen Souuerän 
anna(;mcn, jene ba^ amcritantfcl^e öJefammtuotf, bicfe ba* StaatSuotf. 3)er i?am|)f 
^mifd^cn Unitaridmu^ imb gföberaüdmui^ mar atfo burd) bie ^^erfaffung gerobe^u 
nat)e gelegt. Unb babei war e^ fel)r natürlich, baß jene 3ntercffcngruppe ber Staaten, 
welche bie 9Jle§r§eit §atte, ber Union«fouueränctät, jene, wefd^e ftc^ in ber 9Äinberl^cit 
befanb, bcr Staatcnfouueränetät anfing. 5)er ®eg, wcldjcn bo« 3ntereffe weift, 
erf(§eint bcnjcnigcn, bie i^n gc^cn, ftets a(« ber 3Bcg Weckten«. 
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(Sö l)at bicö t)crfcf)icbcne Urfad^cn. 

3itt)örbcrft fömmt in SBctrad^t, baß in einem ©taatenOnnbc 
inonarc^ifcljer Staaten ber ©nnbeSgcbanlc unter oflen Umftänben ftet^ 
mäd^tiflev fein mirb, \m in einem Snnbe bcmüfratifd^er Staaten. S)enn 
I)icr ()at bie ftaatlid^e ©ouueränetät einen pcrfönlid^cn Siräger, ^Delc^em 
ber QJertnft biefcr Sonüeränetät alÄ perföntidje capitis diminutio 
empfinblicl^ mirb. 

3ft alfü Ijicr ber Söiberftanb gegen bie uöllige SScreintieitlid^ung 
fc^on uon ^anfe anö ein meit Icb()afterer, fo finbet er nod^ eine 
innere Stärfnng barin, baß in ber 2:f)at ein SBunb monard^ifc^er 
Staaten tüeit meljr geeigenjd^aftet ift, bad Sinljeiti^Oebnrfniß beö SBolfed 
5n bef riebigen , al8 ein SBunb uon S)emofratien. SBie nemlid^ bie 
SBnnbc^glieber als^ 9Jionard^ien einen t)ie( einfadjeren Jöau Ijaben, fo 
fann antfj ber öan beö ©nnbeö tueit einfacher l^ergefteUt unb ber 
@inf(ang beiJ ©anjen nnb ber C^üeber tueit leidjter gefidjert iüerbcn. 
S)ie ajerbinbnng ber önnbeögett)alt mit ben Staatögemalten ift l^ier 
auf bie natürtic^fte SBeife baburc^ ju bewertftettigen , baß bie 3;räger 
ber Staatdgen^alten felbft fid^ jnr öifbnng ber SBunbei^getoalt üer* 
einigen. Dabnrc^ erijält baö oberfte Organ be$ ©nnbe^ gefeQfc^aft* 
liefen (£()arafter nnb uermag bod) einljeitßd^e SBiQenäalte ju erjeugen. 
Unb bie SöunbeSnatnr ber jo gebilbcten ®ewalt n)irb burc^ ^inju^s 
fügnng einer cinf)eitlid)en SJoÜs^uertretung feine*n)egä beeinträchtigt, 
wenn nur bie 5ßarlament§ljerrfdjaft ferne gel)a(ten iuirb, b. f). mntx 
jener 5}ol!*üertretung feine anbere Stellung eingeräumt toirb, al^ bie, 
iüe(d)e fic innerljalb eine<^ n)irf(id) monard^ifd^en Staate^ unbefc^abct ber 
$errfd)ergemalt beö gürften erl)alten !ann. SBürbe freilld) ||ierin ettoaÄ 
geänbert, tpürbe bie politifdje SDiadjt in'« ^^Jarlament Dertegt, bann tuäre 
allerbingö ein politifdjer Jtampf eingeleitet, ber, je nad^ Umftänben, 
cntn)eber jn einlieitdftaatlid^er ^arlamentä^errfc^aft ober jur 3^^' 
triimmerung be8 önnbcd ober sunäc^ft ju erfterer, bann ju le^tercr 
führen ioürbe. 

3)ie ©efaljren ber '•^artamentSljerrfc^aft für bie Stegicrung eineä 
grüßen ißotfeS nberljanpt unb für ben gall einer Söunbeäüerfaffung 
biefe« SJoltc« inöbefonbcre finb in ber berühmten preußifd^en (grilärung 
im ©nnbeöratlje Dom 5. 3Ipril 1884 in einbringtid^cc Sd^itberung 
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batgelegt. ^) (£d wkh bort ber Ueberjeugung 9(udbrucf gegeben, bog 
bie 93er[c^ie6ung bed @c^n)erpun!te8 ber dicgierung^getDQlt in ben 
Steic^^tag eine groge ®efa^t für bie 2)auer ber neugeborenen @tn^eit 
3)eutfd)tanbS im ®efolge t)abcn müßte; bie §erfteQung eineä paxla^ 
mentarifdjen Siegimenti^ toäre bie fidlere ©inteitung jum SBcrfoHe unb 
jur SBieberauftöfung beö S)eut[ci^en 8?eic^e^. Der toefentlid^e ®runb 
^iefür ift ber, baß bann bie S3unbe^genjalt ouff)ören tofirbe, eine 
(Setoalt ber SSerbünbeten [etbft ju fein, unb bamit unüermciblid^ ein 
feinbtic^er ®egenfafe jn^ifc^en jener unb biefen fic^ enttt)icfeln müfete. 
3n ä^nlid)er 8?icf)tung 6en?egt fic^ eine Sotfc^aft, ttjeld^e ber SJeutfc^e 
Äaifer afö Äönig Don 5ßreugen am 30. SRooember 1885 bem SReid^^* 
tage juge^en lieg.*) 

3u ber ®en?äf)rfd^aft für bie (grljaltung eineö monarc^ifdjen 
©taatenbunbeS, toddjt in ber SKöglid^feit einer leicht ju ^anbf)abenben 
©unbe^üerfaffung liegt, treten nod^ anbere ©eioä^rfd^aften innerlid^er 
Siatur t)inäu. SKonarc^ifd^en SRegierungen ift me^r ©ojjl^rof^ne, me^r 
billigeö unb mafeDoQeö Sl6n?ägcn ber n?ed^felfeitigen 9ted^te eigen, afö 
ben SJemofratien , benen rüdfid^tölofe ?lu^nu^ung ber 9Kef|rI|eitSt)err* 
fd^aft nur aüju geläufig ift. ©ic politifd^en ?ßartcien ber S)emofratie 
»erben bie ©epftogenljeit, bie fie im ©taatöleben fid^ angeeignet ^aben, 
bie ®e))ftogenf|eit, 3Kinberf)eitcn ju unterbrüden, unbcbenflid^ aud^ auf 
bie Sunbe^üerliättniffe übertragen. 

©obann fömmt in SBetrad^t, bag monard^ifd)e Söunbeägenoffen 
fid^ alö 5ßair^, als ©tanbe^genoffen füllen unb in ben SRed^ten ber 
JBerbünbeten aud^ bie eigenen fürftlid^en Siedete ad^ten. ©al^er !ann 
fidf) ein JBunbe^öerl^ältnife Don SKonardöien felbft ba in aller ?luf* 
rid^tigleit f)alten, tvo bie SJiac^tDer^ältniffc ber SSerbünbeten fe^r 
ungleiche finb. 

"SJlan f)at n^ol^l gefagt, ber ©taatenbunb fei im ßeben ber SJßtfer 
nur eine UebergangÄftufe jum Sunbeäftaate, b. l). alfo in SBirffidöfeit 
jur ftaattid^en SSerfd^meljung. ©ie @nttt)idelung ber bemofratifd^en 
©taatenbünbc, ber ^Bereinigten ©taaten unb ber ©d^tt)eiä, fd^eint für 



') «nnalen bcS S5cutfd)en 9flcid)ö 188() @. 350 ff. 
«) ^Imakn bc8 S)eutfcf)en JKeidf|S 1886 ©. 352 f. 
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bicfc 3lnficl)t ju fprccf)cn. 3d) ßlauOc aber iiarf) bcni, \m^ icl) cDcn 
barflcicflt l)aOc, nidjt, bafj bicfc äJorfläiigc uubcbingt aud^ füv 
moimrc^ifcl^c ©taatcnbiinbc mafjflcbcnb fein muffen. 

^rop()cjciiingen in bic 3"f"nft i^cr ©cfdjid^tc jn magcn, ift frcilid) 
allemal ein mifjlid^cö Dinfl. Uufcre IWad)fommen iucrben iebcnfaÜ<5 
jene ^xa^c mit mcljr ®id)cvl)eit ju bcantmorten im ©tanbc fein, aU 
luir bie<5 ucrmögen. 



2. 3)er ll{unbe$gebanfte unb ber $faat$debattlU 

(1874.) 

% 

üKeinc ftaatöred^tüdie Unterfud^ung über bcii öegriff bcg 95un* 
bcSftaatcö f)at mir alöbalb nad) ifircm ©rfdö^'nen äQ^trcid^c unb 
nid^t immer mafeüollc Singriffe eingetragen. DicjcIBcn Bemcgten ftd^ 
tf)ci(ö auf rec^töttjiffenfd^aftlid^em, tfieifö auf politifd^em ®ebictc. Sd^ 
^abe auf bic potitifd^en Sßerbäd^tigungcn meiner 5ßerfon unb meiner 
fie£)re, SSerbäd^tigungen, n^efd^e jumeift mef)r Don (gifer aU uon ©ad^* 
funbe jeugten, nur ein einjigeö SJJal geantttjovtet. ©iefe StnÜDort, 
njetd&e in 5ßaul Sinbau'ö 3Bod)enfd^rift ,,Die ®egentt)art'' öanb V 
®. 273 ff. (SWr. 18 Dom 2. 9Wai 1874) crfdjienen ift, mag aU eine 
9frt Sntermejäo ^ier ^ßla^ finben. 



Unter ben poUtifd^en ©d^Iagm orten ber ®egenn?art nimmt bei bcn 
liberalen 5ßarteien eine nirf)t niebrige ©tufe baö ©d^fagmort: ber 
,,beutfd^e ©taat" ein. S)er politifdtie ®ebanfe, ber hinter biefem SBorte 
fid^ birgt, ift ber, baß burd^ bie ©d^öpfung beö 3at)re« 1870 ba^ 
beutfd^e JßoK feine ©inigung in einer unauflösbaren SJed^tö^ unb 
Sntereffcngemeinfc^aft gefunben i)abt. S)iefer @eban!e ift ein unbe*^ 
ftrcitbar tüal^rer. $£Ber itjxi be!ämpft, n?er biefeS Sanb ber @inf)eit lodfern 
ober jerreifeen toillr ber ift ol^ne aßen Qtod^d ein SReid^äfcinb. 

Sine anberc tS^a^t aber ift bie, in toetd^er rerf)tHd^en gorm bic 
@tnigung ^eutfd^IanbS fid^ üolljogcn l^at. ®iefe S9etrad^tung ber t^at^ 
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JQC^Ud^en @rfcf)einung unb i^re Uutecftellung unter bcn jutreffenben 
Söcgriff ift eine tüiffenfd^aftti^c St^ätiglcit, fic ift una0l)Qngi9 üon jcbcr 
^^artciftcllnng. 93ci einer berartigen Unterfud^ung toxtb [\d) ber ©taatö^ 
rec^tögetc^rtc ber $ßrüfung nid^t entt)alten fönncn, ob ba$ politifd&e 
©c^lagmort, mit melc^em ber Jjolitifd^c ®cban!c ber neuen ffirfd^ein^ 
ung jum Stu^brude geOrad^t luerben tPoKte, and) »iffenfd^oftlid^ aU 
richtige SBejei^nung ^id) erprobe. aSifl ber ?ßoIiti!cr ben ®ele^rten 
in biefer 5:t)ätig!eit ftören ober Deeinftuffen, fo fann le^jterer mit 
üoflem {Redete burd^ ein noli turbaro circulos meos bie ©nmifd^ung 
obtoeifen. 

9)ian ()at bi^ jc^t — unb bie Ijcrrfc^enbe fflieinung tjält ben 
Sa^ nodj aufrcdjt — ben ©unbe^ftaat ald bie red^t(irf)e gorm ber 
^Bereinigung 3)eutfc^lanbö betrad^tet, eine gorm, bie joiuotjt bcm Sunbe^* 
gebauten alö bem ©taatögeban!cn feinen geDül)renben §(ntl)ei( juju* 
tpeifen \d)m\t, unb fidC) ber politifdjen Sfnfc^auungötoeife gerabe um 
biefe^ oermittelnbcn S()aralterö tDiUcn l)üd)üd)ft empfal)t. 

S)ad tonnte nun offenbar bie SäJiffenfdiaft ni^t Ijinbern, fid^ bie 
5rage oorjulegen, ob benn ein fotd)er öcgriff toie ber be§ ®unbe8* 
ftaate«^ übcrljaupt möglidir ob er ein togifd) bentbarer fei. 3iad^ ber 
9}?einung ber Slntjänger beS 93unbeöftaat«^begriffes^ foU e^ <)ofitifc^e 
©ebilbe geben fönneu, toetc^e baö SBefeu oon ©taaten an fic^ tragen 
unb axi^ 83eftanbtt)eiten fid) äufammenfctjen, benen felbft toieber bie 
ftaatlid)e (£igenfd)aft jutommt. (£ö toar fein fc^mierige^ SBert, allen 
3ierfed)tern biefer Sljeoric axi^ itjreu eigenen ©ä(jen über ben Staate- 
begriff nad^jutoeifen, bafe ein ©taat^toefen ber eben flcfdjilberten Slrt 
eine jurifti)d)e UnmögUdjfeit fei, bafe überall ba, ujo man einen SBunbe^* 
ftaat afö öor^anben annet)me, nur baö S)Uemma bleibe: enttueber ift 
ba^ ®aniie ein ©taat, bann finb e^ bie Stf)cite nic^t ; ober bie 5;f)eilc 
finb Staaten, bann (ann baS ®anje fein ©taat fein. 

@inc aSiberlegung biefeö (SJebaufcngangcd l)abt id) biÄl)er trofe 
aller Singriffe nod) nirgenb^ t)erfud)t gefunben. 2)cun \m^ 9i. uon 
3Äol)P) gegen mid) oorbringt, fann man tool)l faum eine SBtber» 
legung nennen. ÜRo^l meint nämlic^, bafe baö 58orI)aubenfein be^ 

») 3n feinem JHcic^dftnatdrec^te @. 38. 
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SSunbc^ftaate^ \mtcx gar nic^t bcö 83eiüci)cg bebürfe, ba cä burc^ 
„offcnfimbigftc 2;f)atfad^cn" erhärtet fei. S)aö ift eine ^öc^ft tt)unbcr=» 
lic^c Süflif. ©er ©trcit brct)t [id^ ja gar iiid^t um ba^ SJofcin ober 
Siic^tfcin üoii 'J^atfad^en — ba^ Dafein ber SScrcinigtcn ©taoten, 
bor ©c^tpcij ober be^ 3)cutfc^cii SReic^eä ^u leugnen, ift too^I noc^ 
feinem 9Menfd)en bcigcfaUcn — cö Ijanbett fic^ \)ielmet)r barum, 
unter n^ctc^en rcd^t^tDiffcnfdiaftlicI^en Segriff biefc Jtiatfac^en ju 
bringen feien. 

SKag man bicfe 3rage beanttoorten, toie man Witt, iebenfaHä ift 
bie 9lnttDort ber ?luöbruct einer tt)iffenfd^aftnc^en, nid^t einer potitifrfien 
Ueberjeugung. 

Sind) bem SSoreingenommenften toirb biefe Mar merben, ioenn id^ 
barauf I)inmeife, baß mein entjd)iebenfter ®egner ouf bem ®ebicte be^ 
SReid^Sred^tS, $)änel, unb ic^, oon einem unb bemfetben juriftifc^en 
®runbgebanfen auöge^en, nämlid) öon bem ®ebanfen ber Untl^eil* 
barfeit ber ©taatö^ofieit unb baf)er ber Unmögtic^!eit be^ Sunbc^* 
ftaatöbegriffeö, h)ie SBaife iljn auffteUte. 

„®§ ift augenfdieinlic^", fagt §ftnel^) „ba§ biefe 2(uffaffung 
in einen gretten SBiberfpruc^ tritt mit ben begrifflichen äWerfmalen 
bc^ Staate^, mie fie in allem SBefentlid^en trofe ber SSerfd^tebenöcit 
ifirer öegrünbung unb il)rer ft)ftematifc^en Drbnung feftfteljen, mag 
man fie iBoÜfommenljcit, ©etbftänbigteit, ©elbftgenugfamteit, @out)e=' 
ränetät, Sintjeit, baö ©ein a(^ t)öc^ftc ®emeinfd)aft u, f. tu. nennen''. 
Unb berfelbe ©d^rififtefler beftätigt*) auöbrüdüc^: 

„3Bir Ijaben bie 3lnnat)me afö einen tt)eoretifc^ unb praftifc^ 
unoerfötjntid^en JJBiberfprud^ anerfannt bajj ber öoQe, ber nid^t 
für ben einjetnen gaQ umgebogene, ber an mefentfic^cn 9D?crf* 
malen nid^t befd^äbigte ©taat^begriff fid) im ®efamnitftaate 
unb im Sinjelftaatc gleidijeitig unb in i^rer 9?ebenorbnung 
toieberfinben fönnen." 

6« Joar mir, n)ie ic^ geftel)e, feine geringe ©enugt^uung, ba^ ein 
fo fc^arf finniger 3urift tüie §änel meinem toiffenfd^aftltd^cn ^anpU 
IcJ^rfafte unumtt)unben fid) angefd^(offen Ijat. !3n ijofge biefer unfercr 

») ®. 62 {einer ©tubieu. 
•) 91. a. 0. S. 241. 
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• 

flemcmf(I)aftli(I)cn ©runbaiifdjauung mußten .§änc( unb icf) jii bcm 
Safte flclaiiflen, baß alle jene pü(itijd)cu 95ilbiniflcn, toelc^e mau ©uubcd^ 
^taaim 511 ucnuen pflegt, cuttoeber einfadj ©taatcu ober ©taateuOüube 
feien. ©^ ift atfo nitf)t flouj jutreffenb, luenu ^öjl im ueueftcn 
,§efte bev tritifctjeu SSievteljaljreöfc^rift ju biejem ®a|}c bemerft: ©0 
gebietet eö uufec §lutür! Dieö gebietet wcber §äue( noc^ \d), fonbern 
eine 9WacI)t, ber mau ein gewiffe^ 9(njel)en uid^t tuirb aOfpred)en 
Wunen, bie iüiad^t ber ßogif. 

3)ev gemeinfame ?(uggang8punft uou ^änel'«^ nub meiner ^v 
örterung ift aud) ber Saigon n'§. 9(uf ber 3bee ber Uut^cilbarfeit ber 
©taatögetuatt rul)t baö ganje ©t)ftem be« amcritanifdien ©taatömanuciSJ. 

(£rft in ber grage ber ?lnn)enbnng bed aUfeitig ancrfanntcn ®runb* 
faftciJ auf bie tt)atfäd^Iic^c ©rf^cinung fc^eiben fid^ bie SBege. §äncl 
löft bad obm aufgcfteüte Dilemma bal)iu, baß baö 3)eutfc^e ?li^xd) ber 
beutfd^e ©taat fei, id^ bagegen ba()iu, baß ber „emige SBunb", tuelc^en 
(aut bei$ (Singangi^ ber 9ieid)i$\)erfaffuug bie dürften unb freien ©täbte 
!Deutf^(aubd gefd)Ioffen tjabtn, in äBal^r^eit auc^ baS fei, als maS er 
fid) bejeid^net, eine SSerbinbung Don ©taaten. 

3ci^ ()a6e babei barjulegen üerfud^t, baß ed fid^ bei beu {ogen. 
SBunbedftaaten um nid^ts anbereS t)anb(e, a(8 um eine auSgebel^ntere 
?lnn)eubung bed (^ebanfeuS, luetd^er bem ©taateubnnbe j^n ®runbe liegt, 
^r ©taateubuuD ift eine SJereiuigung \)on ©taaten jur gemeiufc^aft« 
lid^cn Sludübung Don $ol)eit«^red)ten. 933ä^renb fid) nun früher bie 
@emeinfamfeit ber beutfdjen ©taaten nur auf t)ölferred)tli(^e ^o^eitd« 
redete erftredte, t)at baS neue S3unbedt)er^ö(tuiß aud^ bie gemeinfc^aft^ 
lid^e ?luÄäbung ftaatöredjtlid^er .§ü^eit«red^te (tt)ie j. 83. ber bürgcrlid)eu 
unb ©trafgcfeftgebung) in ba«^ Ükreid) feiner Aufgaben gejogen. Sine neue 
iuriftifc^e gorm ber ^Bereinigung ift aber bamit nid^t gefdjaffen tt)orbcn. 

TOeine Muffaffung bei^ S)eutfd)en {Reid^ed, ipelc^e bie Slflgemcine 
3eitung ald eine ben ©trebungen beS UltramontaniSmui^ uern^anbte 
benuncirt l^at, »irb in eben berfelben JlUgemeincn ß^^tw^fl *) ^"^j ^^^ 
?ßrof. ©c^röber bertreteu, maS bem ©d^arfblide ber JRcbaction 
offenbar entgangen ift. ©d^röber äußert: 

') »etl. üom 28. Xeaembev 1872. 
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,.2;f)corctifd) wat ba« Ütcic^ 6i« ju feiner Slupöfung im 

So^re 1806 ein (Sin^eitöftaat. SBad ift nun bem gegenüber 

t)on bem heutigen Sleid^e ju fagen? 3unäc^ft fehlen alle ftetme 

für Eonfticte, ttjic boö alte JReid^ fie ju feinem ©c^aben in 

feinem @d^oge barg. Unfer Sleid^ ift fein Sa^Ireic^, bie 

jlaifenuürbe ift erblid^. Unfer 5taifer beanfprnc^t feine 9Be(t« 

^errfc^aft, er ift nid^t römifc^er, fonbcrn beutfc^er Äaifer. Aber 

freiließ ©ouüerän ift er aU Äaifer nic^t. Unfer 9(ei(^ 

ift fein (Sin^eitdftaat, mie bad alte roax, ed ift ein 9 unb 

felbftönbiger (BtaaUn, bie ^uüe ber ©ouDe« 

rfinetöt ru^t in ben Sinjelftaaten. X)tefe entbehren 

nur bie Steckte unb bad 9ieic^ ^at i^nen gegenüber nur bie 

Sted^te JU beanfpntc^en, welche bem Steic^e Don i^nen aui^britd^ 

lid^ Abertragen n)orben finb.'' 

^ erachte ed ^ier nic^t a(d meine Aufgabe, meine ^(nftd^t no^^ 

mote JU begrflnben. 9Bad i^ bart^un iDill, ift nur, bog bie Ser« 

fAtd>en^t ber eben entn^icfdten rec^tdiutffenfc^ftli^ Xuffaffungen 

nic^t not^ioenbig auc^ einen polittfc^ @kgenfQ^ bebtngt; ja ic^ behaupte 

geiobcju, bo§ ber politif^en Einigung i)eutf(^(anbi^ meine S^te, 

f otDcit bieg bei einer X^eorie über^upt mdglic^ ift Diel me^r bte SSScge 

ebnet, a(d bie Se^re ber ®egner. 

S>te oberflöc^üc^ ^Betrachtung, aber ouc^ nur btefe, toirb bem 

gegenüber fofort mit bem ^inweife bei ber ^nb fein, baß bie ^aU 

t)oun'i(^©taatenre(^t^boctrin fttr bie Sübftaaten ben Stec^tegninb ju 

i^rtr So^fagung Don ber norbamerifdnifc^ Union abgegeben ^abe. 

»^te einzig richtige Sritif biefer (meiner) ^^rofcn tfot 

1861—1865 im ^tereffe ber ©etbfter^itnng bie 3$erettttgte> 

@taaten^9{egierung gegeben, unb btetdbe nur noc^ energtfc^e 

unb it^neibigere Sfritif n^urbe ba$ ^^tfc^ 9let(^ mit bem 

©<^n>erte {(^reiben, wenn e^ je einem b«tt{(^ ©toate einfoDen 

ioQte. bte Se^bei'K^ ®ä^ in bie ^ßrqnd ju ubetfc^.'' 

So tagt ^err gricbnt^ Stapp bei einer 33ei|nct^ng meinet 

6onunentar$ ^r SSerfaffungdurfmibe f&r bod 3)citt|(^ 9tctc^ 

^nim alio ^aben bie 9}orb» unb ©iU>ÜQQtIer fünf '^jofyct lang 
uf^ bie ^k gebnxfKn, nreti jene ifir ben 8nid<dttaatdbegiift. biefe für 
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ben Scflriff bcö ©taatcnbimbcd fdjwärmten ! S)er amcrifanifd^c Söürgcr^ 
friefl toax nur eine nod^ ctma« ^anbflreiffic^erc gorm miffeufd^aftlic^cv 
^otcmif, als fic in ©cutjd^Iaub Mxi) ift. 9D?an \)at [onft »o{|I gc* 
gloubt, bafe bcr Jlrieg aud bcm SBiberftrcItc fcinblid^cr Sntcreffcn cnt* 
ftc^c, baß indbcfonbcre in ben ^Bereinigten Staaten bie JBerfd^iebenljeit 
ber »irtljfc^aftlid^cn (Sntmicftnng beS SWorbcn« unb bc8 ©ilben^, bcr 
©cgenfaft ber freien ?lrbcit unb ber ©Hauerei c* war, ber bie and) 
geograpf)ifd^ fcljarf getrennten §ftlften ber Union mit una6n?cidlic^cr 
9?ot^n)enbigfeit in ben Äampf trieb — nic^td Don aflebem ift waljx: 
eä toat bcr tt)iffenfcl^aftlid)e Sifer, ber fie ^inrife, fic njoHtcn einen 
Äat^ebcrftreit audfed^ten! 3)a mad)tcn eö bcnn bie praftifc^en 9(mc* 
rifaner \m jene beiben ©d^uljungen, bie barüber unein^ würben, ob 
felis bie Äa|}e masciilini ober feminini genoris fei, ein Qtox^it bcr 
fic^ fc^ließlid^ ba^in crlebigte, bafj ber ftär!ere Sßorlämpfcr bc8 mann«» 
(id^n ©efc^ted^tei^ ben ®cgner fo lange prügelte, bid biefer jugab, 
felis fei in ber 2;t)at ein masculinum. 

S)od) ©döerj bei ©cite, ift cd nid)t unenblicl^ naiü, jn glauben, 
eine juriftifdje SDZcinungöüerfc^iebenljeit f)abt ben amerifanifc^en SBürger« 
frieg cntjünbet? ©ic l)at baö fo wenig, baß, wie bei ^otft*) nad)* 
julefen ift, bie beiben Parteien, SWorbftaaten unb ©Maöen!)atter, je 
nad^bem cd il^nen augenblid(ici^ pagte, ba(b m^ bcr einen, ba(b and 
ber anberen 3;t)corie J^erauÄ argumentirten. 

Die (£aI()oun'fc^c 3;i^corie war nid^t bie Urfad^e beö ©onbcr* 
bunbÄlricgeS; unb cd ift im ®runbe genommen Qn^aÜ, bafe fic gerabc 
baÄ S)cdung^mittcl für jene 5|Sartei abgeben mußte, ber unfere ©tjnt'^ 
pat^ien nidjt gdjörcn. §ättc in ben syereinigten ©taatcn ber fflaöen* 
t)altenbe ©üben bie Dberf)anb im ©ongrcffe betialtcn, fo würbe waljr^ 
fd&cintic^ ber SWorben feceffioniftifd^, ber ©üben unioniftifdj gefinnt 
gewefen fein. 

Uebrigend ift cd and) nic^t bcr (£aIt)oun'fd)c ®rnnbgcbanfe, 
ben, wie gejeigt, ipänel Doflfommen tf)ei(t, fonbern bie baraud für 
baÄ amcrifanifd^c SRcd^t abgeleiteten Folgerungen finb cä, wetd)e ben 
Slbfall bcÄ ©üben« juriftifc^ rcdjtfcrtigcn foQten. Db jene Folgerungen 
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für bad amertfanijd^e 9ied^t ftidj^altig toaren, tviU ic^ l^ier nid^t ent^ 
jc^cibcn; jcbcnfaHS fönncn fic für baä beutfdöc diti6i^vtä)t uic^t ge* 
jogen tDerbeit. !3)enn Sall^oun (eitcte nud feiner iSe^auptung, bog 
bic ©üuüeränetät nic^t bei ber Union, fonbcrn bei ben ©taaten fei, 
bad SWuÜificationöredjt unb baö {Red^t ber freien ©eceffton ai. ®tft 
biefe ijolgerungen l^aben eine potitifd^e 2:ragn)eite ; biefe golgerungen aber 
t)abe ic^ für bad ^entfc^e 9{eid^ nic^t gejogen unb fonnte fte nid^t jte^en. 

®ie laufen in Äürje auf fotgenben ©ebanfengang t)inau^. 

2)ie 93unbedorgane finb nid^t Xrager einer @taatöl^o^ett, fonbent 
ftc ^anbetn traft ?luftrag^ ber uerbünbeten ©taaten. ©ntfte^t ba^er 
Streit in)ifd^en ber ©unbeöregierung unb einem etnjelnen ©taate ba* 
rüber, ob erftere bei einem einjelnen §lfte innerl^alb ber Orenjen i^re^ 
3luftrage8 fid^ betoege ober nid^t, fo fann biefer ©treit nur öon benen 
entfrf)ieben »erben, toeld^e ben Stuftrag ert^eilten, b. i. öon ben foutje* 
ränen ©taaten. ©iS biefe ©ntfd^eibung getroffen ift, ^at ber Staat, 
toeld^er bie 3uftönbigfeit ber Sunbe^getoalt beftreitct, ba8 SRc^t, ben nad^ 
feiner Slnfid^t öerfaffung^mibrigen Sl!t ber Unionöregierung ju nutli« 
f iciren. ?(ber fetbft ber Sefd^tufe ber uerbünbeten ©taaten öerpfßd^tet 
ben roiberfpred^enben ©taat nic^t unbebingt, unb fei ber 83efd^(ug felbft 
in ben gormen ber SSerfaffung^önberung erfolgt, ©enn follte ^bie 
Slatur ber ben)ill[igtcn ©ematt eine folc^e fein, baß fte ben 3^^ ^^^ 
SBerbinbung t)ereite(t, fo tpürbe bad ein SRigbraud) ber ©etoalt t)on 
©eiten ber 5ßarten unb fomit ein gaQ fein, too ©eceffion am 

Dieg finb — potitifc^ genommen — bie entfd^eibenben ©äfte 
ber fogen. ©taatenred^töboctrin. 

9?ad^ ber beutfd^en SReic^öüerfaffung finb beibe Folgerungen, 
bereu 93ered^tigung im ameritanifd^en Siechte minbeften» jttjeifcl^aft ift, 
gerabeju audgefd^Ioffen. ®8 ift mir bal^er auc^ nie beigefaHcn, bie 
SWuHificationg^ unb ©eceffionÄlel^re mir ansueignen. 

SBon einer SiuIIification !ann im SReic^e um beßttjißen feine Siebe 
fein, toeit ba^ oberfte JBunbeäorgan, ber Söunbeäratl^, eine unmtttet 
bare JBertretung ber ©ouüeräne burd^ öon i^nen inftrutrte ©cfanbte 
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cntf)ält. 9inc S^^ifc'^ ^^^^ ^'c fflcrfaffunggmäßiflfcit einer 3)?a|regel 
bed SReid^ed erlebigen fid^ burd^ SSerl^anblung unb SI6fttmmung im 
Sunbe8ratl)e, unb ba jubem bie SBerfaffung ieberjeit in bcn gormcu 
be« Art. 78 ad hoc aOgeänbert tücrben !ann, ba überbie« nac§ Art. 2 
bcr SReic^dDerfaffung ba$ Steic^Sgefe^ bem ßanbcdgefeße unbebingt öor- 
gel^t, fo ift bie SKögticI^fett nid^t einjufe^eu, toie überhaupt bie 9?uIIi^ 
flcationÄlelirc eine tljeorctifd^e, unb öoHenbä nid^t, toic fic eine pxaU 
ttfc^e Sebeutung in Dcutfcl^Ianb foflte gcn)innen !önnen. 

©beufotoenig 58 oben Ijat bie ©eccfftoneIeI;re. 3)enn nadj bem 
Eingänge bcr SRcid^Äücrfaffung ift ber ©unb ein cmiger unb ic^ Ijabe 
barou«^) bie gotgerung gejogen, bafe ein cinjcitigeÄ Stu^fd^eibcn eine« 
SBunbeÄgenoffcn au8 bem {Rcidje unsuläjfig, baÄ freie ffiünbigungäred^t 
be« cinjefncn 3Sertrag«tI)eiIc8 a(fo audgcjd^Ioffen fei. 

3)a6 baö Sieicf) burd^ 93crtrag«brud^ ober ®emaft gefprcngt 
»erben tann, ift eine 2Köglid^!eit , meldte burd^ feine 3;()corie 5u De* 
fcitigen ift. 9J?an fann biefe SKögtid^Ieit 5ugeben unb bod) fel)r bon 
fersen toünfd^cn, bofe fie nid^t 9Bir!Iid^feit ttjcrbe. 

yiadj allebem bürfte ertuiefen fein, baß bie ©taateubunbt^eorie, 
fclbft menn fie 5u allgemeinerer Mnerfennung gelangen würbe, aud^ 
bem reid^«freunbtid)ften 5ßoUtifer feinen Stntag ju öefilrd^tungen bieten 
fönntc. @ie l)at mid^ nid)t gc^inbert, in ber ^rage ber S(u«Iegung 
bcS 8(rt. 78 ber Weid^Süerfaffung — einer grage, bie allerbing^ uon 
ber ^erüorragcnbftcn poUtifd^en 95ebeutung ift — midj für bie Se* 
rccl)tigung bc« Weid^ed 5ur (£rn)citeruug feiner 3wftänbigfeit ju ent* 
f Reiben, toftt)renb j. J8. X tieften im Uerfaffungberatljenben {Reid^g* 
tage üom @tanbpun!te bcS SBunbcdftaatdbegriffe« an^ ba gegen fid^ 
au«f))rad^. ^^reilid; \)at bie ^IQgcmeine 3^i^uttg jum Sot)ne bafür, 
bag id^ 11 Seiten meine« (Sommcntar« an eine einget)enbe 9Biberi* 
legung ber t)on ben fogenannten Patrioten im ba^crifd^en Slbgeorb* 
nctenfiaufe öertretenen Anficht JDanbte, mir nad^gefagt, id^ l)ättc in 
meinem öud^e bie SÄcinungen tt)iffenfc^aftlidö ju öcrtreten gefuc^t, 
n^eld^e bie UUramontanen unb !S)cmo{raten in ber bal)erifd^en unb 
n)ttrttembergifc^en i^eiten Kammer aufgeftcQt ptten. Sa« n^urbe benn 

*) @. 25 mehteö (Jommcntard. 
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aQent^Qlben nod^gebrucft, unb otö id^ mid^ bogegen uectoo^rte, entgegnete 
man, jene SBemerfung l^ätte ftd^ nid^t auf 9(rt. 78 bejogen! Mein 
gerobe über biefen Slrtifel unb nid^td anbete? toax in ben beiben 
itammem geftritten n)orben. S)te richtige 9(ntmort n)äre n)o^l bie 
gekoefen, bog man mand^mat au^ über 93üd^er fd^reibt, bie man nic^t 
gelefen l^at. 

3d^ l^abe oben be(jauptet, bag bie %f)tom, toetc^e baS SReic^ aü 
©taatenbunb auffagt, ))o(iti{d^ genommen ber (£ntn)id(ung bedfelben 
juträgtid^er fei, atS bie S3unbedftaatdt(jeorie unb bie Snfic^t ^SneTS. 

S)er befonnene $o(itifer n)irb feinen ^ugenbtidC barüber im 
ßtoeifel fein, bag ber StuSbau bed Stetere? unb feine SBol^tfa^rt jum 
guten X^ei(e Don ber ©efinnung ab(;änge, n)e(c^e bie beutfd^en dürften 
bemfetben entgegen bringen. S)ie 93unbe?ftaatdtE|eorie fagt it)nen nun, 
bag fie baS, n?aS fie biSl^er ganj unb ooQ befeffen, mit einem anberen 
(Staate t^eiten, bag fie ber n?ert^t)olIften {Redete ber ^one }u fünften 
be? Keid^eä fid^ entäugcrn muffen. S)ie § ä n c I ' f^e Slnfic^t fprid^t 
i^nen t)oIIenb8 bie ®out)eränetät ganj ab, mad^t fie ju Srbftattljaltem 
be8 fouöeränen SReic^S, SBo folct)e Stuffaffungen immer unb immer 
ttjieberl^olt tt)erben, ba ift e? too£)l pft)d)oIogif^ fef)r ertlärli^, ttjenn 
biejenigen, n^etc^en man fold^e 0))fer an Siebten ober gar ben poli« 
tifd^en ©elbftmorb jumutl^et, in eine gereijte, ja feinbtid^c Stimmung 
getrieben njerbcn unb, inbcm fie bem S)rangc ber ®clbfterl)attung ju 
folgen njöl^nen, jeber üKaferegel fid) cntgcgenftcmmen , ioeIcl)e fie um 
einen ©d^ritt ttjeiter ber SKebiatifirung jujutreibcn fd^eint. S)ie§ f)at 
f^ärft 93ii^mard atd praftifd^er Staatsmann fel)r tüoi)l erfannt, unb 
eS n^irb faum eine $leugerung üou i^m angefiiEirt n^crben fönnen, n^eld^e 
bie ©ouöeränetät ber beutfdjen gürften irgcnbioie in 3^^^f^f äic^t- 

@in ganj t)erfd^iebene? 9lnfe^en gen^innt bie ®ad^e, n^enn man 
ben SBegriff be? StaatenbunbeS ju ®runbe (egt. S)ann l^anbett eS ft$ 
nic^t um ein einfeitigeS Eingeben t)on 9{ed^ten, fonbern um tin ©eben 
unb Empfangen. S)ie ftaattid^e @out)eränetät bleibt t)öllig unam 
getaftet; jur gemeinfd^aftlid^en Sludfibung t)on ^o^eitdred^ten t)ereinigen 
fid^ bie ^enfd^er. SBad immer ber SBunb t()un mag, ed gefd^ie^t in 
jebem Staate traft ber Don bem ^errfd^er übertragenen ©en^alt. S)a8 
Sted^t, beffen alleinige Ausübung ber Saube9()err l^ingibt, erhält er 
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tDtebcr als ®Ireb ber ©efammt^eit unb er finbet eine @(enugt^uung 
borin, bog, rote bie übrigen äJerbiinbeten über ®efe(}e mitbef fliegen, 
bie in feinem Sanbe gelten foQen, fo er felbft für bie @kfe^gebung 
ber onbern ©taaten mitbeftimmenb ift. SRit einem SSorte, ber ^ürfi 
fü^It fic^ ats ®(eic^er neben ©leid^en, nid^t in ber unfürftßd^en 
Stellung beiS Untergebenen einer l^ö^eren ©etpalt. 

SKid^t bicienigcn fdjöbigen baS {Rcid^; roeld^e eine folc^e 5!Iuffaffung 
förbern, tt)o^l ober jene, ttjeld^e nad) Vorgefaßten tI)eoretifd)cn TOein* 
ungen ben bcfte()enben Organismus jufc^neiben tDoQen. Sin n)irf(id^er 
Staatsmann U)irb j. S3. nie auf ben ©ebanfen Wlof)V& fommen, 
bem 5taifer baS 91ec^t ber @e{cgeSfanction juf ^reiben ju sollen, 
fonbern roirb ficl^ fagen, bag ein fold^er J8er(uci^ ber @ad^e beS 9teic^eS 
bcftcn i^adS tpenig nü|}cn, fel)r roa^rfd^einUcI^ aber unenblid^ \)id 
fd^aben roürbc. (£r roirb fid) fagen, bag, roenn er bie SBunbeSfürfien 
geneigt erl^alten roid, er i^nen baS (Siefüljl ber ungefd^tpä^ten ®ou« 
tjeränctät erijalten muffe, gürft SiSmardE roieS im uerfaffung* 
beratfienbcn Steic^Stag beutlic^ barauf ()in, a(S er (agte: ben SBunbeSratt) 
in feinen SBeftanbtIjeiten angerljalb beS $räfibiumS foroeit l^erunter^ 
äubrüdtcn, baß er einer 5ßairdfammcr äljnlid) würbe, l)alte er für 
unmöglid), •unb er mürbe eS niemals tpagen, baS einem $errn gegen«» 
über, roic ber fiönig uou Sac^fen fei, audE) nur an^ubeuten. 

Sind) ber I)öufig cvljobenc SSonuurf, baß bie 8taatenbuubtI)corie 
bie 9tcd)tSorbnung beS SHcld)eS lodere, baS SHeid^ in „ein lojeS ®efüge" 
venoanble unb tok all bie SRebenSarten l)cigen mögen, ift unbegrünbet. 
3ft bie {ReidjSoerfaffung bcnn beffer ge()ütet, toenn fie njie ein frember 
5^rper in bie 9ied)tSorbnung beS fianbeS ()ineinragt, wenn fie, )oie 
bie 9(n{)änger ber $3unbeSftaatSt^eorie rooHen, baS 9{ed^t eines anbem 
StaatSmefenS als beSjenigen ift, bem ber Sinjelne junädCift unb in 
ben meiften öcbenSbejief)ungen angehört; ober bann, roeiin fie für 
JJürft unb SBolf baS t)öd^ftc ®eje|} beS eigenen SanbeS ift, ebcnfo Ijeilig 
unb unt)erle^(id) rote bie SanbeSPerfaffungV @S ift burd]aus unrid)tig, 
roenn bel^au))tet roirb, bie ^()eorie beS @taatenbunbeS üerfnüpfe bie 
Staaten beS 9ieic^eS nur burd^ ein t)ö(ferred^t(id^eS SBanb. ©anj im 
®egent()ei(e, baS SReic^ uitb fein iSeftanb erl;alten gerabe bur^ biefe 
X^eoric bie benfbar ftärfftc ftaatSred)t(id^e @id^erung. S)aS SBer(}äItnig, 

7* 
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tD^läfti fid§ für bte beutfd^en ^ürftat auS ber SScgrünbung beS 9iei(^e$ 
ergeben I^Qt, ift ganj analog bemjenigen, in n)el^ ein btS^r unum^ 
fd^rfinfter ^errfd^er burd^ Sriaffung einer SBerfaffung tritt &lüd)toic 
biefer le^tere burd^ feinen eigenen gefe(}ge6ert{c^n Vtt fic^ in bie 
red^tlid^e Unmöglid^feit fegt, bie gegebene Serfaffung einfettig n)id>er 
aufju^eben^ fo ^aben bie beutf^en 93erbunbeten bie 9tetd^dt)erfaffuttg 
jum SSerfaffungi^gefege il^reS Sanbed gemacht unb eben l)ieburc^ fid^ 
bed 9ted^te8 begeben, eine Sbänberung ober Sluf^ebung berfelben auf 
einem anbem a(d bem reid^dt)erfaffung^mägigen Sßege ju bekoirfen. 
^ienad^ erfd^eint jjeber 93ru^ ber SReic^^ucrfaffung im Sichte ni^t 
ber SBertegung etned fremben ©taati^gefeged, fonbern atS ein Srud^ 
bed fRtä^tt^ bed eigenen Sanbed, ber felbftgegebenen SSerfaffung. 
SBä^renb bei ber bunbedftaatlic^en 2tuffaffung ber ^crrfc^er, ber bie 
9{etd^St)erfaffung bri^t, nur frembeiS SRe^t Don fid^ abn)trft, begebt er 
nac^ ber ©taatenbunbt^eorie einen 93rud^ feiner Sanbedt)erfaffun§r 
einen %tt ber potitifd^en ©etbftüernid^tung. 

^ier ift fona^ t)on feiner SodEerung, fonbern üielme^r üon einer 
93erftörfung hti S3anbeS bie SRcbe, n^eld^eS bie beutfd^en (Staaten 
umfc^Itngt. 

9lad^ aUebem bürfte fo t)iel bargetl^an fein, bag nid^t ber minbefte 
®runb beftcf)t, bie Don mir angeregte n^iffenfc^aftUd^e Streitfrage auf 
ba^ politif^e ®ebiet fiinüberjufpieten unb ben ^amp^ ftatt mit ©ränben 
mit ))o(itifc^en 93erbäd^tigungen ju führen. 

SKöd^ten biejenigen, an bercn Slbreffe fie jnmcift gerid^tet ttjareUr 
bie ®c^(ugn)orte meincj^ Sommentard bel)erjigen: 

„^k aSerfoffung be8 SReid^cS unb ba8 gemeinfame Siecht unfere« 
SSoIfeg finb fein ©egenflanb für ben leibenfc^aftlid^en Qant ber Parteien. 
S)ie 3Biffenfd^aft ^at bie Slufgabe, unbeirrt bon perfönlid^em SBünfd^en 
unb äBoQen baS ju entloidtetn, n?ad it)r nad^ unbefangener @rn)ägung 
aU Sn^alt biefeÄ gemeinfamen SRed^ted fid^ barfteUt." 
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(1870.) 

S)ic burd^flreifcubc SJcränbcrung unfcrer jjolilifd^cn SSecl^äftniffe, 
njcld^e in golgc bcr (Sreiguiffc tjon 186G unb 1870 eintrat, tft auf 
W Sntiptddnng bcr bcntfd^cn ©taatdrcc^tdn^iffcnfd^aft nid^t ol^ne 
(gtnffuß flcblicDcn. S)cn frftf)cr üiclfa^ jcrfplittcrtcn Gräften Ift nun 
ioicbcr ©cicgcnljcit gegeben, gemeinfam an einer grogen unb einl^ett« 
lid^en Slnfgabe ftd) ju uerfudjen. S)ie @c^n)ierig!eiten, n^eld^e bie 
ncuentftanbcnen ))oIitifd)cn ©ebilbe ber red^t^mtffenfd^aftlid^en SBe^anb^ 
(ung bieten, Ijaben ed mit fid) gebrad^t, bag bie ®runb(agen bei^ 
(StaatSred^tS ncncrbingd einer ))rüfenben 93etrad)tung unterjogen n^urben. 
(^erabc bicfc (entere (grfdjcinnng aber ift auf baS greubigfte jn bc» 
grüfecn. S)enn bie ©taatörc^tött)i[fenfd^aft l^at feineätocgg in bem 
9)}af)e n)ie baS ^riuatrec^t fefte unb unbefirittene ^Begriffe auf jun^eifen ; 
fic ift t)ic(mc()r in mand^fadjcn diid^tungen erft auf bem 8S}ege, ju 
größerer fi1ar()cit unb i8cfiimmtt)eit fid^ burd^5uringen. 

®er ÄuÄgangöpunft beö ©taat^rcd^teö, bcr ©egriff beS ©taate«, 
wax eS bor JtUcm, njcldjcr bei ber ujiffenfc^aftlic^en SJarfteHung beiJ 
bcutjd)en SBunbedred)te8 jur Erörterung fommen mugte. S)enn man 
f)atte fid) bie t^rage üor^^ulcgen , ob bcr norbbeutfd^e 83unb unb baii 
bcutfd)e 9tcid) aU Staaten ju bctrad^tcn feien ober nid^t. 

Qmax cntfpann fid) biefe Erörterung nid^t fofort. (Jine rafc§ 
unb o^ne Diel Ueberlegung auftretcnbe Literatur fanb in ber bereits 

^) ;'{ucrft cr{d)icncn in bett ((nnalcn bed ^eutfdicn )Kcid)d, ^eraudgegebcn t^on 
ivicprn ftirtö, 187G @. 641-656. 
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t)ort)aubcnen 833 a i ß 'fdjcn S8unbcöftaat^tf)Cürie bic bequeme gormcl, 
unter tüetd^e fie bie neue politifdje (Srfd^einung, fo gut e§ eben ge^cn 
ttJoHte, unterbrad^te. %xo^ ber augenfälliflften SBiberfpruc^e, in »elc^e 
biefe 5;^eorie itjrc 93ertreter DcmidEelte , njurben S^^if^^ on beren 
JRic^tigfeit junäd^ft nid^t laut ober bod^ nid^t nad^brudt(id^ genug 
geltenb gemad^t. 

S)ie erfte auöfütjrlid^e Söefämpfung ber I)crr[d)cuben Sc^re t)ont 
JBunbe^ftaate ift Don mir unternommen iporbcn. 3n meiner Hb^anb^ 
lung über ben 93unbe§ftaatöbegriff l)abe id^ bargelegt, baß jene 3;^eorie 
mit ben allgemein anerfonnten Gegriffen Don ©taat unb ©ouöerönetät 
fic^ in feiner SBeife ueretnbaren (äffe. 3c^ l)abe barau^ bie ©c^Iuß^ 
folgerung gejogcn, ba§ ein ÜKittclbing jtüifdEien ©taat unb Staaten^ 
bunb eine reditlid^e Unmöglid^feit fei. 

3n meinem Sommentare jur Steidi^Derfaffung f)abc id^ fobann 
bie n^eitere 8ludfät)rung meiner ©ebanfen unb beren 9lnn)enbung ouf 
büö ©eutfd^e 9teidj Derfud)t. 

(£ine ernftUd)e Söert^cibigung ber aBai^'fd)en 2;^eorte gegen meine 
Singriffe ift nidt)t erfolgt. 

2)er S33eg, njeldien eine foldje SBiberlegung einjufd^lagen gel^abt 
l^ätte, ivar burd^ bie SRatur ber ©ad£)e Dorge^eidinet. (So l^ätte nämlid^ 
bie ®eiammtf)ett ber ftaatSred)tlid)en ®runbbegriffe in burd^aug neuer 
SBeife geftaltet unb inSbejonbere an ©teile ber begrtfflid^eu Unt^eit 
barfeit ber ©taatS^oljeit beren 5;^eilbarfeit gefegt »erben muffen. 

S)ieö ift nid^t gefd^cljen; bielmet)r l)aben bie beiben bebeutenbften 
ber feitbem aufgetretenen ©c^riftfteller über bentfc^eS SRetd^^rcd^t, 
^änel unb Sabanb, rüdf)altöloö ben ^auptgebanfen ali rid^tig 
anerfannt, ttjeld^er meiner Sefämpfung ber l^errfd^enben SBunbeSftaat^* 
t£)eorie ju ®runbe liegt, ßabanb*) inSbefonbcre billigt c^ au«* 
brüdEltd^, baj5 id^ gegen bie ^^l^eilbarfeit ber ©ouöeränetät mit ®nt* 
fd^iebent)eit mid^ erflärt unb auf ben SBiberfprud^ ^ingetoiefen ^abc, 
ber in faft aßen neueren S)arftellungen be« ©taatärec^tö [id^ finbet, 
toenn einerfeit« bie Sinl^eit unb Untl^eitbarfeit al« 5um SBefen ber 



') @toat«rcc^t beö 3)cut)d)cn Dtei^ö, 1. 9tuf(., I 6. 74. 
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©taat^getoalt, anbererfeiti^ bic ^l^eilung ber ©taatögcn^alt a(d jum 
SBcfcit bc^ Sunbeöftaatc» gehörig bcjcid^net tnirb. 

S)cj'j'cn ungcad^tet tjaltcu fottjol^l §äncl al8 ßabanb 9?ameit 
imb Segriff bc§ JBunbeöftaateö aufrcd£)t. greilic^ ijat biefcr SBcgriff 
in if)ren ^önbcn tt)cfentlic^c SBanbelungen erfa£)rcn. Sa, id^ möd^tc 
jogar biefc Sreitbcrungcn als bcrartlgc 6e5ei^ncn, bafe jtpifd^cn bcm 
Sunbcöftaatc bcr genannte» bcibcn ©d^riftftelllcr unb bcm SBnnbeöftaate 
ber jeitl)er l^crrfdjenbcn Slnfic^t nicl)tä gcmcinfam ift ate bcr Siame. 

§äncrö nnb ßabanb'ö Sluöfnl^rnngen finb SKuftcr tpiffcn^ 
f(I)aftnc^cr SJarftcHnng. ®Icic^tt)oI)I l^abcn mid^ bicfclbcn nid^t baüou 
ju übcrjcngcn ücrmod^t, baß meine SBcrmcrfung be§ Snnbe8ftaat8*= 
begriffe auf einem 3rrtl)nme 6erut)c. Um fo erllärlid^cr toirb e8 
erfdjcinen, n)enn irf) baS SBcbiirfnife fnf)Ic, mit meinen ®egnern mid^ 
furj anScinanberjnfetjcn. 

3d^ bin t)ic6ci genötl^igt, bic S8erf)anbtungen mit bcibcn ©c^rift^ 
ftcUern getrennt jn fnl)ren. S)cnn njcnn audö §&net nnb ßabanb 
in if)rcn Srnjdjanungcn t()ci[n)eife Deriüanbt finb, jo gc£)en fie bod^ im 
?rBgcmeincn felbftänbig i^re 3Bege. Sn cinjetnen ?ßnnftcn Dertrctcn 
fic jogar entgcgengeje^tc Stnfic^tcn. 

aSaö nun junäc^ft ipänet betrifft, Jo beftetjt jnjifd)cn if)m unb 
mir (eine crl)cb(id)e ÜKeinungöi)crfd)iebcnt)eit in ber tf)eorctifd^en ®rnnb* 
frage. § ä n e l Ijat ben begriff bc8 SnnbcöftaatcsJ jtüar nid^t formell 
tjcrnjorfcn, lüo^I aber materiell aufgegeben. 

©leid) mir erflärt er nämlid) eine 5;^citung bcr ©ouöeränctät 
für unmöglid): „S)cnn jd^on bcr 93erfud) baju müfjte bic ^olgc l)abcn, 
baß jcber 5;f)eil unb [ein 3nl)aber fid) in jcbcm gaüe einer SoHifton 
mit einem anberen 3;f;cile unb beffen 3nl)abcr enttpcber über bicfeu 
ftelltc unb be[fen ©ouDcrönctät anfl)öbe, ober unter benfelben gcrietl^c 
unb fona^ feine eigene ©ouuerönetät verlöre." 

^ ä n e t *) bcäcic^nct auöbrndlici^ bic ?lnnat)me alö einen t£)eoretifd^ 
unb jjraftifd^ unücrjölinlic^cn SBibcrf))rud) , baß ber an njcfcntli^en 
SWerfmalcn nic^t befd^äbigtc ©taatöbegriff fid^ im ©cfammtftaatc unb 
im (Sinselftaate glctd^seitig toicberfinbcn fönnc. 

*) 8tubicn 5um bcut[cl)cn Staatövcdjtc I 6. 241. 
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S)a wix \onad) bcibe bic ©taat^geiuatt aU einig uitb unteilbar 
bctrad^tcn, fo finb n?ir beibe uor bad S)i(emma gcfteQt, bei jebem 
iufammengejcgten polttifd^cn @emeinn)cfcn bie ftaatUd^c Sigenfd^aft 
entoeber QuSfd^neglid) bcm ©anjen ober audfd^(ieg(id^ ben X^eilen 
iUiufd^reiben. 

@d fd^etnt ollerbiugS nad^ ^öneFd $(eugerungen auf @. 63 
feiner @tubten, ati^ ob er bic eben gefteQte SKternatiDe nid^t old 
erfd^öpfenb ancrtenne. 

„@d bleibt", fo l^cifet e^ a. a. D., „für eine Sluffaffung 

{Raum, toelc^e ben SSegriff be8 ©toatci^ mit feinen notl^n^enbigen 

9(ttributen toeber in bem einen nod] in bem anberen ®emein^ 

toefen, nod^ gl^ici^ieitig in beiben, in iljrer @onberfteOung 

betrad^tet, fud^t unb finbet, fonbern nur in bem organifc^en 

SKiteinonber^j unb bem planmäßigen ßwfommenioirlen bciber. 

Sticht ber ©insetftaat, nid^t ber ®efammtftoat finb (Staaten 

fd^led)t^in, fie finb nur nad^ ber 933eife üon (Staaten organifirte 

unb t)anbe(nbc politifdjc ®cmcintocfcn. (Staat fc^(ed^t(jin ift 

nur ber Sunbeöftaat al^ bic 5;otülität bciber." 

S)iefc Slrt, fid^ auÄ bem oben angegebenen 5)i(emma ju sieben, 

l^at auf ben erftcn SlidE etma^ Seftcdjenbe«. Slßein §änel felbft 

l^at bei S)urd^fu^rung feiner Slufgabc ben ^eiocid geliefert, bag biefe 

Söfung ber grage nur eine fd^einbare ift. 3n SBat)r^eit giebt cä neben 

jener ^KternatiDe fein S)ritteg; benn roenn bie @taati^E|ot)eit aU 

untl^eilbar angefe^en toerben mug, bann fann fid) biefelbe nur entiocber 

im ©efammtfiaate ober bei ben @injelftaatcn finbcn. $änel ()at 

aud^, als er bie Srgebniffe feiner Unterfuc^ung jufammenfaßte, ben 

unflaren öegriff ber „organifdjcn 3;otalität" ganj bei (Seite gelaffen. 

ffir fagt nämli^^): 

„SBcnn baÄ ßi^f'^niKienioirten (beö ©efammtftaateä unb ber 
Sinjelftaaten) jur SSoUenbung be8 (Staatcj^ nur unter ber 
aSorauSfegung möglid^ ift, bag bie @int)eitlid^{eit beS ©taatd« 
gebanfenS in ber organifd^en 93ejic^ung aller in il)m toirfenben 
Äräfte auf baö ®anje iljre ajerwirfüd^ung finbet, fo ift ber 
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rec^tüd^e ^(udbrucl Ijtefür bie Sted^tSmod^t bei^^efammt« 
ftaoteS, bie gejonberten Functionen feiner felbft unb ber 
Sinjetfioaten planmögig ju t)ertf)ei(en'', b. ^. „ntd)t mcl^r ber 
Sinje^ftaat, fonbern ber ©eiammtftoat tft ber ®taat**. 

^ ä n e t Derfte^t f onad^ unter SBunbedftaot baffelbe n?te S a f f o n ^) , 
nämlid^ „eine fefte ftaatU^e Scntratgetpatt, unter ber ?ßrot)tnjen mit 
»eitgel^enber ©elbftuem^altung afö Untert^anen fielen". „(Sine ^err- 
fc^af t über Staaten bagegen ift eine contradictio in adiecto ; benn 
©taat ift, toaö feine ^errfc^aft über fid) t)at. SDian fann alfo an^ 
Staaten nid^t einen neuen ©taat, einen ©taatenftaat ober ein Staaten* 
rci^ conftruiren". 

Ob ed bei biefer ((uffaffung ber ®ad[)e jn)ecfmägtg, ja ob e^ 
gered^tfertigt ift, ben StudbrudE önnbeSftaat feftju^alten, bleibt mir 
jtocifd^aft. S)enn biefer ÄuöbrudE ift nun einmal jum Vertreter eine^ 
falfc^en SBegriffeÄ geworben unb e8 ioirb fd^ioer fein, i^n Don biefer 
SBerbinbung (odiu(ö{en. 

3mmert)in aber fteljt fo üiel feft, bafe §ftnel gleid) mir ben 
Söegriff beö Sunbegftaate«, jomie berfelbe bidfier formulirt würbe, üer^ 
wirft, ba^ er gleid^ mir in alten jenen göHen, in weld^en bie l)errfd^enbe 
aJicinnng bad SSor^anbcnfein eine^ 93unbcÄftaateS annimmt, Dor bie 
?(Iternatii)e fid^ gcfteUt fie^t, entWeber bie ®efammtf)eit ober bie ©lieber 
aui^fdjliegli^ al^ Staaten gu betrad^ten. 

?(udj in bem ®ebanfen ftimmt §äncl mit mir überein, baß 
aii^ ber üertragdmägigcn @ntftel)ung eine$ berartigcn politifc^en ®e« 
bilbeS fein jwingenber Sd^lug auf beffen red^tlid^e 9tatur gejogen 
werben fann. S)enn c^ ift, wie id^ bereits in ber oben angefüt)rten 
9lbt)anblung') barget^an ^abe, aud^ ber ^all benfbar, bag ein Staats^ 
ücrtrag ben SSerjid^t auf bie Staat8l^ol)eit gum Snf)alte t)at. 

(£d mug fonac^') bie a)2öglid^feit anerfannt werben, bag ein 
(oölferred^tlic^er) SBertrag Sntftel^ung^urfad^e bed Staates Wirb, greilic^ 
fann ber SSertrag, wie ^änel rid^tig beifügt, bie inneren 9ied)tdt)er« 
f)ältniffe beÄ Staates regelmäßig nid^t beftimmen; benn ber SBertrag 

*) ^rlncip unb 3utunft bcis $öiUfcvrec(}t§ 1871 ©. 189. 

•) Oben @. 80 ff. 

») ^äncl a. a. O. 6. :W. 
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ift begriffHcl) ein Uebcrelnfommcn ©Icid^berec^tigtcr , bic JBcr^äftniffc 
bcÄ ©taate« bagcflen njerbcn ctnfcitig bucc^ bcn $crr|ct)crtpiKen 
gcorbnct. 

Der Qaii, bo^ bur^ ißcrtrag ein (StaatÄwefcn ind 8e6en 
treten fann, ift nac^ ^änet nnr eine 9(nn)enbung beS ^öl^eren 
Sa^je^, baft r,bnrd£) SBertrag ber SBet£)eiligten" eine jnriftifc^e ^erfon 
in'ö Dafein gernfcn luerben fann.^ „®efcl)ief)t bieö, bann gett)innen 
bic ucrtrag^mäfeigcn 93eftimmnngcn , njclc^e als [olc^e nnr für bie 
Sertragfc^liefecnbcn fflinbefraft Oefijjen, öebentung für eine uon i^ncn 
uerfd^iebene SRedjtöperfönli^teit. S)iefc SRcc^t^perfönlic^feit erhält red^t* 
lidie aSirffamfeit gegenüber i^rcn SfZitglieberu nnb gegenüber S)ritten 
nnr babnrd^, ba^ fie bic SSertragöbeftimmnngen ald i£)re eigenen unb 
Don it)r jelbft gctPoUten SBittenöbeftimmungcn anerfennt unb biefclben 
jur 9)icl^tfc{)nur t()red felbftänbigen SBoQend unb .^anbe(nd naä) SCugen 
nimmt. " SJiit anberen SBortcn, bnrd) baö SnSlebcntreten ber juriftifd^en 
?ßcrfon lüirb ber fie frfiaffenbe Orunbüertrog jum ®c|e|je ober (Statute 
berfelben. Dieö tritt am Ätarften ba t)cröür, too bie juriftifc^c ?ßcrfon 
baö SRcc^t l)at, „bie ®runbftatuten nnb SScrfaffungögeje^e bur^ ifirc 
eigenen Organe unb in einer üon ber Dertragi^mägigen ©inigung iljrer 
3Witglicber unabl)ängigcn 3Binenöbilbnng f ortjuentroicfeln , ju änbern 
unb aufjnficben".*) 

S)ie juriftijd^e ^erfon aber ift teine bfofec SSorfteHung , fonbern 
„ber in Organen be^ 3Bü(Ien8 unb ^anbeln^ jur ßcib^aftigfeit organifirtc 
®emcinjüitle".^) S)er ©emcinttjille, atö ein S(nbere§, benn bic jufäHig 
übereinftimmenbc ©umme einer 3tnja^I inbiuibueUer SBiUen, ift fein 
©ebacl^tcig^, fein 3Binfürlicf)eS, fonbern eine mad;tuoÖ l)crrfc^cnbe 3;^at* 
fac^c.*) ,,2)aö Stecht fann ben abäquaten SluSbrucf für bie|e tfjat* 
fädjlidjc Srfdjcinung gar nidt)t anberS finben, alÄ inbem cS bie jur 
SBißen^s nnb ^anblungöfä^igfeit organifirtc ®cfammtf)eit al^ felbft^ 
ftänbigcn 2:räger Don Steckten unb $flid)ten gelten läßt." ^) S)ie juriftifc^c 
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^erfüll ift fonac^ ein \)0\\ bcn äWitgliebcnt ücrfd^icbcncä tplHeu*==' 
unb ^aitblunfl8fä^igc8 ©abjcct üoii SJecfitcn unb ?ßflid^ten.*) 

S)en 6c9rifffirl)cu Untcr[cl)icb aber jtüif(t)cn benieiügcn ?ßcrfonen- 
gcmeinfci^altcn, lücld^c in bcc gönn bcr inriftifc^cn ?ßcrfon, nnb jenen, 
ttjcld^e burd) SBerttag geeint ftnb, finbet §än et borin, bafe bie jnriftifc^en 
^ecfonen uon bcm „SOtaioritätöjjrinctpc" 6e()eiTfcf)t njerben, bic Der^ 
trag^mäfeigen SJcreinignngen (Sönnb, ®efeßfd^aft) bagcgen nic^t. „(Sine 
®emeinfcl)nft, iuelc()c anf bie S)ancr berecl)net ift nnb njcfentltd^e, in 
cinjelnen concreten S8crl)äftniffen ficfj nict)t erfrf)öpfenbc ßebcnäbcbing ^ 
nngen bec 8}etf)eiligten befaßt, nnb meiere trü|}bem iljre rec^tSüerOinbtidje 
SBiffen^bilbnng an Organe binbet, bie in i()rer Drbnnng nnb Sctljci' 
ligung auf bic ^crrfcl)aft beö ÜJfajoritäföprincipeS angelegt finb, mnfj 
als ein S8erf)ältni6 ber lieber^ unb Untcrorbnnng aufgcfafjt tuerben 
unb fcl)licj}t bic SJoran^lc^jung eines DertragSmögigen a5erl)ältniffeS 
aus, ancfj bann, jucnn eS DertragSmäfeig geipollt, b. ly burd) JBertrag 
cntftanben ift."*) §änel geftcljt^) iPot)( jn, ba& andj bei einem 
t)crtragSmäJ3igen ®cnicinfd)aftSDcrl)ältniffe bie 9ietl)ei(igten ftd) für 
gcipiffc gftHc bcn öefd)lnffen ber 9J?el)rl)eit unterwerfen fönncn ; allein 
er erflärt bieS lebiglid) für „eine bie Siegel bnrdjbredjenbe ?tnSnal)me". 

„®cben tuir", fo fügt er bei, „eine foldje .^errfdjaft beS 
9)?aioritütSprincipeS als baS nntcrfd)cibcnbc SÜicrfmal jmifc^cn einem 
ücrtragSmäfeigen ®efcnfd^aftsucrl)ältniffe nnb einer redjtlidj jnm ®anjen 
gegliebcrten ®emcin)ct)aft auf, bann ftel)t ein füld)eS über* 
\)a\\pt nirgcnbs feft nnb )mr finb ber unbcgrünbbaren unb barnm 
auc^ untpiberleglid)cn SKillfflr icbcS SonftructiünSDcrfud)eS ber ®emein> 
fc§aftsuerl)ältniffc preisgegeben ". •) 

8(nf biefer ®rnnblage gelangt ^^äncl ja bcm ©a^je, bafe md)t 
nur bie bcm Staate nadjgeorbnetcn öffentlid^rcdjtlid)cn Jiörperfc^aften, 
fonbern and) bie öölferred)tlic^en Äörperfdjaften, ebcnfognt wie ber 
©taat, juriftifdje ?ßcrfonen feien. 

(SS jäljlt t)iel)cr üor SUlem ber ©taatenbunb; bcnn berfetbc tueift 

') ^^l. a. O. 6. 00. 
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Organe bed 98oQenS unb ^onbcttid auf, bei ipclc^cn inner()a(b bti 
5heifed il^rer 3uftänbigfctt bie SßiQenSbilbung fid^ nid^t in ber ^otm 
bcd ißertrageS ber ein5etnen Staaten, fonbern in ber i^orm Don 9Re^r« 
f)eitSbef^(äffen DoUjie^t. Stuc^ im ©taatenbunbe fte^en bie SBefagniffe, 
tpeld^e ber ®emein[d^aft eingeräumt finb, nid^t ber @umme ber Sinjel^ 
ftaaten aU jold^er, fonbern ber ©efammt^eit aU fotc^er ju. ©otoeit 
baS ©ebiet ber aRe^r()eitdbef^(äffe unb bamit bie felbftänbige Sled^tS^ 
fp^re beS @taatenbunbeS reid)t, erf^einen bie (£injelftaaten atö ®(iä>er 
cined ))oIitifd^en ©emeintpefend unb bamit im S3erl)ä(tni{fe ber 
Ueber«« unb Unterorbnung. 

SJiitgtieber biefer juriftifc^en ?ßerfon finb aber lebiglic^ bie cin^ 
}e(nen ©taaten atS \oid)t @ine unmittelbare S3e5ic^ung jmijd^en bem 
93unbe unb ben Untert()anen ber Staaten finbet nid^t ftatt. S)ie 
®out)eränetöt ifi lebigUd^ na^ SUtgen, nidCjt nad^ Snnen befc^räntt. 
S)er ©taatenbunb ift eine uölferrec^tlid^c Sörjjerjdtjaft. 

S)er ©taatenbunb ift aber notljtncnbig audt) ein ü er tragä mäßiget 
SBerljältnife feiner ®ficber. S)ie Seftimmungen, tt)eld)c unter bem @e* 
fic^töpunlte ber Sejiel;ung ber ®efammll)eit 5u il^ren ®Iiebern ate 
eine ftatutarifct)e JBcrfaffung crfc^cinen unb eine lieber«» unb Unter* 
orbnung bcgrünbcn, finb „andj Sßcrtrag^beftimmungen, aU SBebing* 
ungcn ber ucrtrag^mäfeigcn SScrpflidjtung ber (Sinjelftaaten auf An* 
crfennung beS fo gcfd)affcuen unb fo, unb nid)t b(oö öertragSmäfeig, 
geeigenfdiaf toten S8unbe§". 

?(uö biefer notl)tuenbig Dcrtragömäfeigcn ©citc be« ©taatenbunbe* 
jiel^t ^äne( tuic^tige Folgerungen. 

1. 2)er ©taatenbunb, iuenngleic^ jutiftifc^e ißerfon, ift gemiQfürte 
©emeinfc^aft unb fann bal^er burd; Sßertrag ber 2;^eilne^mer toiebcr 
oufgclöft toerbcn. 

2. S)ie Ornubgcfe^e beS ©taatenbunbeö fönnen, weil fie gtcic^^ 
jcitig ®runb Verträge finb, nur burd^ SBcrtrag ber üRitglieber ab* 
geänbert ober aufgelegt iuerbcn. 

Sludö ber JBunbcöftaat ift nac^ $änel juriftifd^e ?ßerfon. 
(£r I;at mit bem ©taatenbunbe ein ß^^ifad^eS gemein: 
1. (Sr ift politifdje @inl)eit nur als Dölferred^tlic^e $erfönlid§(eit, 
b. i. im S8erl)ältniffe ju auSloärtigen ©taatcn; 
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2. er nimmt ftaatüc^ organiftrte ©cmeintpcfen }ur 93orQu8fegunc|, 
tüeld^e jur äJ^ittDtrfung an ber SEßinenSbilbung bcr @efammt()cit 6e« 
rufen finb. 

©agegen untcrfd^cibct fic^ bcr SBunbcÄftaat öom ©taatenbunbe 
baburd^, bag er bic Souueränetät ber Derbünbctcn ©taaten noci^ 
Sunen bur^brid^t imb fid^ in unmittelbare SBc^ietjung ju ben ©taotd^ 
ungehörigen fe^t. ,,^ter entfaltet ber ^unbedftaat baS UoQe SBefen 
eines ©taateS unb tritt a\x^ ber 9iec^tdorbnung beS SBöffcrred^tS al$ 
ftaatSre^ttic^c ?ßotenj ^crauS."*) ©Den barum tann er in feinem 
S)afcin unb in feiner 93erfaffung nidjt auf bie Dertragämä^ige, uöKer* 
red^tlid^e Slncrfennung bcr ©injctftaaten geftüfet tperben. Sin SBcrtrag 
ift nur ba benfbar, too bie 9{cd^tdfppre ber @)cfammt^cit gegen bie 
ber ©injelftaaten enbgiltig abgegrcnjt ift, fo baß eine ©rftredung ber 
®efammtgett)att über biefe ®renje ein neue« Uebcreinfommen UürauSfegt.*) 

®on)eit bie grunb(cgcnben Erörterungen ^äncTS. 

SBir njerben biefelbcn nunmcl)r öon unfercm ©tanbjjunfte ani 5U 
prüfen l^aben. 

$änel ftcdt an bie ©pifee feiner Erörterung ben @a^: S)ie 
juriftifd^e ^erfon ift feine giction. Sd) fteHe biefer Se^au))tung ben 
©aft entgegen: S)ic iuriftij^e ?ßerfon ift eine giction. 

S)er ??ad^tt)eiÄ l)iefftr foQ im gorgenben erbrad^t njcrben. 

Sebcr 9Bine ^at ju feiner 9Sorau8fe^ung ein njoHenbeä ©ubjcct ; 
benn bcr SBitlc ift nid)t8 anbereS, als bie Sleufeerung beS ©elbft* 
betoufetfeinS ober bcr ^crfönlidjtcit. (SS gicbt fonac^ feinen SBiffcn 
an unb für fic^, cbenf omenig al8 cS eine Jugenb, ein Safter, eine 
ßeibenfd^aft an unb für fid) giebt. 

gür baS 8Jcd^t fömmt nur ber 9)knfc^ atö perfönlid)e8 3Befcn 
in Setradjt, baljcr aud^ nur biefer als ttjiHcnSfötjigcS SBcfcn. Seber 
SBiQe fe^t mitljin einen SDicnfd^cn alS feinen Urf)eber DorauS; iebcr 
SBitle ift inbitjibuell mcnfd)lid)er SBillc. S8on biefer SScrbiubung mit 
feinem Urf)ebcr fann fid^ ber SBitte nid^t loStöfcu. @r ift in feinem 
^afein an baS loonenbc ©ubjcct gebunben; er ift nid^t mcl^r, njenn 
ber SBoUeube nid^t mef)r ift. 

') w. 0. o. ®. 47. 

*) W' ä«m 53orfte§enben a. a. O. 3. 30 ff. 
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^\xx(S) bic SScrcinigiutg einer SReljvjat)! Don SRenfc^u entfielt 
fein nener aRenfdj; barum tann and] burd^ bie iBereinigung einer 
^cljrjal^l Don SBtUen fein neuer SBiHe entfteljen. 2)er „OJemcintoiHe" 
tft nid^t ein SiQe, [onbern eine 9J2e[)r^cit Don SSiQen gleichen Sn^olted. 
3(uS ^ftneTö ganj rid^ tigern ©afee: „Sine ©efammttjeit t)'t eine in 
if)rem äBoQcn ein^eitlid) Deftimmtc äJ{enjd)enjQl)('' ergiebt fic^ mit 
logijc^er 9lot()n)enbtg{eit ber n^eitere ®ag: (Sin ©efarnrnttpiUe ift eine 
einl^eitlid^ beftimmte S[Re(]rjatj( menfd^Iic^er (SinjeliDiUen. Sßie ^unbert 
tDJenfdCien ftctS [)unbert SRenfc^cn Dtci&en, eben{o 6(eiben bie f)unbert 
SBiUen bie[er 2Rcn{d^en fieti^ I)nnbert gefonberte inbiDibueQe SßiQen. 
^JS3ie au8 ber (Bereinigung Don Ijunbert aRenf^cn nic^t ein l)wxbttU 
unbeinter Wlzi}]6) entfpringt; fo aud^ aud {)unbert SSiUen nid^t ein 
l)unbertunbeinter SBiße. S)ie[er ©aß ift aritf)metifc^ unanfechtbar. 

Sebe SKenfd^engemeinfc^aft, in fo ferne fie eine freiwillige ift 
cntftel^t an& ber SBiöenäübercinftimmung it)rer üKitgtieber. Sebc ber^ 
artige ©emeinfd^aft ()at gemeinfamed ^anbeln unb barum gemeinfame^ 
SBoUen jum Qmdt ^erDorgerufen aber Jüirb baS gteid^^eitlid^ 
SSoUen einer Wlc^xiai)l Don 9J2enfd^en burd) bie ®(eic^^eit bed 3^^'^^ 
unb be8 SKege«f ^um Qkk, (£ö liegt nun in ber 9?atur beS SWenfd^en, 
bag eine fo(d)e Uebereinftimmnng StHcr in Dielen ^äQen fid) nic^t n^irb 
erreid^en laffen. ©oute jebeö 3Jlc(l, ttjcnn ein einheitliches SBoHen 
9(Ker nid)t Dorliegt, anri^ baö ein^eitticlie ^anbcln unterbleiben, fo 
iDÜrbe fe^r njal^rfdieinlid^ faft nie ge£)anbelt njerbcn. S)arum njerben 
SJJenfc^engcmeinfd^aftcn eä angemeffen finbcn, if)ren SBitten im SSorne* 
I)erein ba^in ju beftimmcn, baß entnjeber ftetö ober bod^ unter getoiffen 
SSoranSfe^ungen bie ÜÄinberl^eit bcn SBiUen ber 3)itel)r£)eit für fic^ 
gelten läßt. S)ieö ift aber nid^t Unterorbnung be8 nieberen unter 
ben ljöl)eren SBiUen, fonbern Unterorbnung ber minberen unter bie 
t)öl^ere ß^cdmäßigfeit. 2)ie @cltung beä „aWajoritäti^principd" bringt 
ba^er feinen begriffßd^en Unterfd^ieb jroif^eu ben äRenfd^enDereinigungen 
l^erDor, inäbefonbere nic^t einen Unterfcf)ieb Don „juriftifd^er ?ßerfon" 
unb „(Sefeüfd^aft". 9iur beiläufig fei barauf l^ingehjiefen, baß t^at^ 
fäd^Iid^ baS aRajoritätSf^rincip aucfi bei fogenannten juriftifd^en ^erfonen 
gan) ober tfieitoeife auSgefd^toffen fein, bei ©efeüfd^aften ganj ober 
t^eitoeife gelten fann. @8 ift burd^aud nid)t eiuiufe^en, marum }ioar 
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bcc einmfit^iflc öcfd^tuß einer SJcrcimgung Don Ijunbcrt SDienfd^en eine 
©nmmc einjctncc SBitten, ber ®cfc^Iu6 aber Don 51 unter biefcn 
^unbert ber 2Bt((e einer neuen, aber ben ©efenfdjaftdmitgliebern 
ftel^enben, im Uebrigcn aber nirgenbd fidjtbaren $erfon fein \oü. 

§änel faflt freittd), fobatb man bie ^errfc^aft beS aMa|orttätd'= 
princip* afö Untcrfd^eibunggmerfmal jiuifc^en ®e|ettjcl^aft unb juriftifcl^er 
^erfon aufgebe, laffe fid) biefer Unterf^icb äberf)aupt nid^t conftruiren, 
Slßein er begcl)t I)iemit ben logifc^en 5^*f)fer, ba^ er ben SemeiSgrunb 
mit bcm äcnjeisfolje rechtfertigt, ftatt umgefel)rt ben SBemeiäfafe auf 
ben SBetüciSgrunb 5U ftü^cn. 

S)ie Geltung bed äJ2e^rt)eitd)oi((eud in einer ä){enfc^engemeinfc^aft 
ift fein Slu^brud eines §errjc^aftöDerl)äItniffeö. S)er SKet)r^eitS»iae 
ift ber SBiße einer ÜWel)rljeit uon 3)?cnfd)en, ioeldje fämmtlid) ben 9»it* 
glicbern ber Sffiinbcrljeit neben*, nidjt übergcorbuet finb. ©er 2Ket)r* 
Ijcitswiae ift rec^tüd) gar nid)t SRe^r^eitömiae, er ift ber SBiUe Smcr. 
Aein 3Ritg(ieb ber ®emeinid)aft Ijat an unb für fid) baS Sted^t, feinen 
SlBiflen alä für bie ©emeinfdjaft mafegebeub ju fe|}en. S)ie SWe^r^eit 
bilbet fid) balb anS biefen, balb aM jenen SJiitgUebern. S)er dJltl^x^ 
l)eitSiüiUe gilt nid)t itraft perfönlid)en SSorrcc^ted ber ein5elnen ®{ieber 
ber SWe^rljeit, er gilt Äraft be8 SBiHcnd aller ®emeinfd^aftdmitgliebcr. 

@S gibt baljer in feiner ÜWenfd)cnDereinigung einen Don ber 
©umme ber einjelnen SBiUen oerfc^iebenen ©efammttoillen unb bcm 
entfprec^enb ebcnfonjenig eine uon ber Summe ber einjelnen ?ßerfouen 
Dcrfc^iebene ®cfammtperfou (einen „®efammtmenfc^en"). 

Sei Jlufftellung unb 9SertI)eibigung bicfe» ©ajjeö Ijaubelt eS fidj 
meiner Ueberjeugung nad) barum, einem iüiffenfd^aftlidien SRudfc^ritte 
entgegen ju treten. S)enu eö n)äre ein SRüdfd^ritt, njenn ju berfelben 
3eit, ttjo auf bem ®ebiete bcS 5ßrioatred)teö ben gictionen unb mit 
ifinen ben juriftifd^en ^ßerfonen ber Ärieg erflärt ttjirb, im Staate* 
rechte biefelben gictionen an Söebeutung unb Slnfe^en ujac^fen loürben; 
c^ tDäre ein {Rüdfd^ritt, menn bie im bürgerlid^en Sterte gctoonnene 
(Srfenntnig, bag man mit gictioncn nid^tä aufbauen fann, für bad 
öffentliche Stecht Derloreu ginge. 

@8 fönte in ber X^at nidjt me^r Derfud^t toerben, bie juriftif^e 
$erfon, bie nad^ it)rem Ur|prunge ein bloger 9ied^en))fennig be8 @iDiU 
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rechtes ift unb als fold^cr i^re 93crcd^tigung l^at, ju einem (ebenbigen 
SBefen ju ergeben. 

Stthtmt man biefer unjerer Sluffaffung bei, bann ift auc^ ju« 
geftonbcn, bafe bie öffcntKd^red^tlic^en Äörjjcrfc^aften im Staate, bcc 
®taat [elbft unb bie t)ölferred^tn^en SBerbinbungen feine ^erfonen 
finb unb fein tonnen. @ie fallen ä6et^au))t ni^t unter biefdbe 
Kategorie. ®enn bie öffentlid^red^tlid^en Äör^jcrfc^aften [inb 55cr* 
einigungen unter ber SRed^t^orbnung ; bcr ®taat ift Dereinigt burc^ 
bie 9icd^töorbnung ; bie uölferredjtlid^en SBerbinbungen ftel^en auger» 
l)alb ber äled^tSorbnung. 

^k (elfteren n^erben nic^t burc^ bad 9{ed^t, fonbern burd^ bai 
Sntercffe jufammenge^atten ; ba« im ©taate Vereinte iBolf bagegen ift 
burd^ bie ^errfc^aft öerbunben, eS befinbct [id^ in feiner getoiHfurtcn, 
fonbern in einer notf)ttjenbigen ^Bereinigung. 

S)ie @)e(tung, bejtD. 92id^tgeltung be« StRajoritätS principe^ 
bilbet feinen Unterfc^ieb jnjifd^en juriftifd^er ?ßcrfon unb ©efcHfd^aft; 
aber bie Geltung ober 9%ic^tgettung bed ^errfd)aft8))rincipcd bilbet, 
loenn aud^ nic^t ben, fo bod^ einen Unterfd^ieb äloifc^en ©taat unb 
®efenfc^aft. 

S)ie ©efellfd^aft beruht auf ber ©(eid^bered&tigung ber SBiöe« 
aUcr 9Witgüeber; aud^ ttjo ber 9)?el^rt)eit8tt)ille maggibt, gilt er ni^t 
Äraft ber SBJillenäiibcrlegen^eit ber 9)ie^r^eit8mitgtieber, fonbern 5h:aft 
beÄ SBillcnS ?l(Ier. S)er ©taat bagegen ift bie unter einem l^öd&ften 
aSiUen bereinigte ®efammtl)eit ber SKenfd^cn eine» Sanbe». 3)er 
Staat berul^t fomit nic^t auf ber ©leid^bcred^tigung ber SBiüen alfer 
®taat8angcf)örigcn, fonbern auf ber SBiUen^l^errfd^aft, fei e8 eine«, 
fei eS einer äWefjrl^eit öon 2Wcnfd^en, barauf alfo, bafe bem ober ben 
^errfc^ernjiUen gegenüber ber SBiUe ber ©eJ^errfd^ten gar nid^t in 
Setradit fömmt. S)er ©taat ift nid£)t SBiaengf ubject ; SBiDen«* 
fubject ift ber i^errfd^er. 

Saffen njir nun bie innerhalb ber ftaatlidien 9ied&t8orbnung fid^ 
bilbenben Oemcinfdöaften, ba fie un8 l^ier ni^t intereffiren, außer Hn» 
fd^Iag, fo ergibt fic^, bag bie grage, ob eine öötferred^tlid^c SSercinig* 
ung ober ein ©taat gegeben fei, nid^t nad^ bem äRerfmafe geföft tt)erben 
fann, ob in ber ®emeinfd^aft hai 3)faiorität8))rincip toaftet. (&nU 
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fd^cibenb ift öielmct)r bcr Umftanb, ob bic bctreffcnbc ©cmeinfd^aft Don 
bem §crrf(^aftöprincip bcftimmt mirb ober nid^t. 

SluiJ bem dargelegten ergibt fic^, baß meine Slnffaffung Don ber 
Katar beö ©taatenbunbeö fidj toefentlid) ocrfi^iebcn oon ben Slnfd^au* 
ungen .^änel'd geftalten muß. 

S)er ©taatenbnnb ift bie bancrnbe SSereinigung oon ^crrfd^ern 
jum Qtocdt gemeiufamer Stnöübung einjcfner §o^eitSrcc^te. Sr ift 
fonac^ lein Snnb ber ©taatgangel)örigcn, fonbern ein Sunb berjenigen, 
bcren SBille ftaattid) maggebenb ift, b. i. bcr Präger ber §errfd^aft. 
Dad genoffenfd^aftlic^c SSer^ältniß ber S33ittenSgleicf)bercd)ttgnng beftel)t 
nur »swifctjen ben ^errfc^ern. S)er ©taatenbnnb ift, and^ toenn er 
öom TOaioritätöprincipe beftimmt mirb, lein SSer^ättniß ber Ucbers' 
unb Untc;corbnung, fonbern ein Sierljättniß bcr ÜWebenorbnung. S)a§ 
aSerljältniß mct)rerer in einem ©taatenbnnbe uereinigtcr §crrfd)er unter* 
fd^eibet fid) öon bem SScrlftöttniffc mehrerer 3inl;aber einer ©taatdge* 
tüolt babnrd), baß crfteren galtet nur einjcine beftimmte .^ol^eitdrcd^te 
gcmeiniam ausgeübt iperbeU; Icfttercn galleö bie gefammte ©taatö* 
gemalt gcmeinfdjaftlid^ ift. 2)ie bloße 9Wöglidj!eit bcr gcmeinfamen 
ÄuiJübung aller §o^eit^red)tc begrünbet nod) nii^t bie SSereinigung 
aller ©taatcn in einen ©taat, fonbern nur bic SWögtid^teit ber 
fünftigen Sntfte^ung cinc^^ (£int)citöftaatcö. 

9luf n)cld)c ipot)eit§rcd)tc bic ®emeinfamfeit fid^ bcjiefit, ift be* 
griffUd) nid)t oon 93elang. ^cr 95egriff bcö ©taatcnbnnbcö ift babur^ 
nid^t aujJgefd)Ioffen , baß bic Ocmeinfamfcit fic^ and) auf bic 9lu8* 
Übung Don §crrfc^erred)tcn nad) 3nnen erftrcdt. I)urd) eine foldje 
ÄuiJbc^nung Uerlicrt bie SBerbinbung ber bereinigten ^crrfdjcr nid)t 
ben S^araftcr bcr ®Icid^bercd)tigung ; fic tritt nur and) ben Unter* 
tlianen aU 9ied^tdjat} entgegen, bad ftaatcnbunblidje SBerl)ä(tni& 
tütrb ©eftanbtt)eil bcr 9led^t8orbnung aller ocrbflnbctcn 
©taaten. 

^äncl fd^eint mir bei feiner 93eftimmung bc§ 93egriffeg be^ 
©taatenbunbeiJ in einen jtoiefad^cn SBibcrfpruc^ mit ficft felbft ju 
gerat^en. 

3nbem er ben ©taatenbunb alö ein 9Ser£|öltniß ber lieber* unb 
Unterorbnung faßt unb behauptet, baß bie ber ©emeinfd^aft cinge«> 

%t^bti, Hb^anblunaen. g 
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räumten ßuftQnbigfeiten nid^t ben eingelnen ©taaten q(8 fold^en, fonbent 
ber ©efammt^eit jufte^en, t^eilt er bte Don i^m felkft ali unt^eU6ar 
anerlannte @tQQtdgen)Qlt unb fe^t jugleid^ über ben ^errfd^ertoiSen, 
ber begriffüd^ ber ^öd^fte ift, einen ^ö^eren SBtden. 

3nbem ^änel femer bem ©taatenbunbe $er{ön(i^fett jufd^retbt 
unb t^n jugleid^ uteber für eine 8en)iIIfürte, ba^er burd^ SSertrag auf« 
lösbare ©emeinfd^aft erftärt, mad^t er baS 2)a{ein einer ^erfon Don 
bem SBiQen anberer ^erfonen abhängig, Dernic^tet olfo in i^r gerobe 
baS, n)Qi^ bie $erfön(td^feit aui^mad^t, i^r ^ür^ftd^^^^^f^f^^n. 

(Sinigermogen Derfd^ieben Don bem ©ebanfengange ^äneTd finb, 
n)ie bereits ertt^a^nt, bie SluSfü^rungen Sobonb'S. 

9la^ fiabanb*) ift ber bcgrifflid&e ©egenfaft jtoifd^cn ©taat 
unb ©taotenbereinigung genau berfelbe n)te im ^ribatred^te ber ®^ 
genfa^ jmifd^en ber juriftif^en ^erfon unb ber ©efeSfd^aft. S)er 
l^ier obtvaltenbe Unterfd^ieb liegt nid^t in ber Organifation ober im 
Stoedt; er (ägt fid^ bielmel^r lurj ba^in faffen, bag bie iuriftifd^ 
^erfon unb ber @taat Sted^tSfubjecte, bie ©efeUfd^aft unb bie 
@taatent)erbinbung aber 9ted^tSDer^äItnif|e ftnb. ^är erftere ift 
bie red^tlid^e @irunb(age baS ©tatut unb bie Sßerfaffung, für (entere 
ber SBertrag. 

S)aS 833efen ber juriftifd^en ?ßerfon liegt in i^rer felbftänbigen 
9ted^tS« unb fißiUenSfä^igfeit , n^eld^e ftd^ im ^riDatred^te auf baS 
®e6iet bed SSermögenSred^teS befd^ränft, im öffentlichen {Redete, olfo 
beim ©taate, auf bad Gebiet ber ^errfd^aftS^ ober ^ol^eitSred^te fid^ 
erftredt. 

Der ©taatenbunb fann — unb ^ier toci^t Öabanb Don §änel 
ab — niemals juriftifd^e 5ßerfon fein, toeil er ein aSertragSDerl^äItni§ ift. 

SBeim ©taatenbunbe ift ber SEßiQe beS SBunbeS nur ber 2(uSbrud( 
beS gemeinfamen SBiQenS ber SDütglieber, unb itoax auc^ bann, totm 
bie (Sinrid^tung getroffen ift, bag bie SDünber^eit bem SßiUen ber 
3Re^r^eit fid^ unterwirft. Dagegen ift beim einfachen fomo^I toit beim 
jufammengefefeten ©taate beffen SBiUen Derfd^ieben Don bem SBillen 
feiner SKitglieber. Der erftere SBIEle ift nic^t bie Summe ber leftteren. 
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fonbem er ifi i^nen gegenüber felSftänbtg, unb jtDar aud^ bann, totnn 
im äufammengefefeten Staate bie aÄitglieber berufen ftnb, am Suftanbe^ 
fommen bed @taatisn)t(len8 mtt}un)tr(en. 

Sabanb n)etci^t mttl^in aud^ in bem fünfte Don ^änel abr 
bag er bie Geltung ober Sttd^tgeltung bei^ SDtajoritätiSpnncipS als 
unterfd^eibenbed 9J{erfmaI }n)tfcl^en @taat unb 93unb nt^t anertennt. 

^te t^rage, ob ein politif^ed @emeinn)efen @taat ober SBunb fei, 
ift alfo nad^ Sabanb gletd^bebeutenb mit ber ^^rage, ob badfelbe 
eine juriftifd^e ?ßerfon be« öffentlid^en SRed^teiJ ober ein JRed^tiJüer^ 
l^äftnife feiner ©lieber fei. 

3ebe öffentfid^red^tlid^e juriftifd^e ?ßerfon mit felbftänbigem §err^ 
fd^aft8n)i(Ien unb felbftänbigen ^errfd^afti^red^ten ift ein @taat. 

dagegen ift bem ©egriffe beS Staate« ber ©efift ber oberften unb 
l^öd^ften ®en)alt nid^t n^efentüd^. @ine fold^e ®&Dalt mug eS aKerbingd 
geben unb fie ift i^rer 9iatur nad^ unt^eilbar. S(ber ber Staat fann 
ol^ne biefetbe fein. 3^^^ W ^^^ miffenfc^aftlid^e Sprad^gebraud^ bie 
SouDeräuetät jum n)efentUc^en (Srforberniffe be« StaatSbegriffed ge« 
mac^t. ^ied ift aber ein g^l^Ier, ber barin feine @rf[ftrung finbet, 
bag man bei Slufftetlung bed Staatdbegriffed nur ben ifoCirten Staat 
im 9uge l^atte. ^er gemeine Sprad^gebraud^, ber aud^ nid^t fouüeräne 
®emeintt)efen Staaten nennt, ^at bai^ Mid^tige getroffen. 

2)urd^ biefen ®ebanfengang ift 5UgIei^ bad äRittel jur 9{ettung 
beS SBunbedftaatSbegriffeS gen)onnen. 

(£d gibt, toie fd^on oben angebeutet mürbe, na^ Saba nb einen 
einfad^en unb einen jufammengefe^ten Staat. 

3m einfad^en Staate finb ßanb unb ßeute unmittelbar ber $err* 
fd^aft be8 Staate« untern)orfen. S)ie cinjelncn Snbiüibuen fiiib TtiU 
gUeber be« Staate« unb al« fo((^e, ncbft bem Gebiete, @(egcnftanb 
ber bem Staate jufte^enben öffcntlid^en Siedete. 

3m jufammengefetjten Staate finbct eine boppcitc ober mct)rfad)e 
Olieberung ftatt. Öanb unb ficute finb junäd^ft einer Untcrftaatö*» 
getoatt untcrn)orfen, biefc Unterftaatögettjalt aber felbft toieber einer 
Dbcrftaat«gen)alt, n)clc^e man SReic^Ägemalt nennen fann. S)er un* 
mittelbare ©egcnftanb ber lefetcren finb bie Staaten ; bicfe, als juriftifd^e 
^erfonen bcS öffentlid^en Med^teS, finb bie SKitglieber, bie Untcrt^ancn 

8* 
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beS 9{cid^ei?. ^ic ©ebictc ber ©üebftaaten finb mittelbare^ 9tetd^S^ 
gebiet, bte Untert^anen bei* ©liebftaoten mittctbore SReid^duntertl^anen. 
„S)cr ®tieb[taat ift m6) unten §err, nad^ oben Untert^an.'' 

Äu^flcfc^Ioffen ift jebod^ nid^t, baß bie Meid^^flewalt in einjelnen 
SBejie^ungen nad^ ^rt einer einfad^en @taatdgema(t t^re ^o^eitSred^te 
birect gegen Sanb unb fieutc rid^tet. 3n biefer 9{id)tung finb bann 
bie (Singelftaaten gänjlid) außer X^ötigfeit gefegt. 

Slui^gcfc^toffen ift ebenfoipenig, baß bie ©injetftaatdgettjalten einen 
Snbegriff Don ^ol^eit^red^ten befi^en, ^infic^ttid^ beffcn fie feine l^ö^cre 
©taatggetoalt über fid) ^aben, f|infid^tlid^ beffen alfo i^re SÄebiati* 
firung t^atfäd^ticft nic^t burd^gcfütirt ift. 

S)iefe Stellung ber Unterftaaten jum Dberftaate bejeid^net ßabanb 
toieber^olt alÄ Slutonomie, b. i. alg eine nic^t fouüeräne öffentlich 
@en)alt, ber bie ®efugniß jufte^t, Iraft eigenen 9led^ted, nid^t auf 
®runb bloßer Delegation, öerbinblid^e 9Ject)t^normen auf juf teilen. *) 
greilic^ ^aben bie Singelftaaten biefe bemalt nur burd^ bie Dulbung 
ber Sieic^ögeroalt, al[o nur precario, ibeeH befifet bad SReid^ bie öoDe 
©taatggettjalt, n)ie e^ aud^ ber Slutonomie itire ©renje ftcdCt. 

2)enn baran ift nad^ ßabanb feftjul^alten, baß in einerS^eit 
u n g ber ©ouüeränctät bad SBefen bed ju[ammengefc^ten ©taate^ nic^t 
gefud)t ttjerben barf. Die ©ouöcränetät ftcljt uielmet)r, toie im Staaten* 
bunbe ganj bcn einjelnen ©taaten, fo im jufammengefefeten ©taate 
ganj bem Ocfammtftaatc (bcm SReic^e) ju. 

3ufammenge[cfeter Staat unb JBunbedftaat finb feine 9Bec^feU 
begriffe, ber erfte begriff ift uiclmet)r ber tociterc. Denn ni^t jeber 
ju|ammenge[et}te Staat ift ein SBunbcöftaat. 

Die jReidjögeioalt fann nemlid^ enttoeber öon ber Staatsgewalt 
ber ®liebftaaten lodgclöft fein, fo baß bie ®liebftaaten einem öon 
t^nen ober einem Dritten (Sujerän) untern)orfcn finb. 

Die 9leid^Sgcn)alt fann aber a\xä) ber ®efammtt)eit ber ®Iiebftaaten, 
bie lefeteren als begriffliche (Sin^eit gebad)t, juftel^en. Die 3;räger ber 
©unbeSftaatdgettjalten bilben bann jufammcngenommen bie juriftifc^e 
$erfon bed öffentlid^en 9{ec^tS, n)elc^e bai^ Subject ber 9{eic^Sge»att 
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ift. a)icÄ nennt man einen a3unbcÄ[taat. 3)te ©injclftaatcn finb ^lc6ci 
nic^t einem üon i^ncn Dcrfd^icbcncn pfi^fifd^en §crrn, fonbern einer 
ibeeClen ^crfon, beren ©uBftrat ftc felbft finb, untergeorbnet. 

SEBie QuS biefer futj^en äöiebergabe ber ©runbgebanten Sabanb'i^ 
Ijeröorgc^t, fd^lftgt biefer ©d^riftftcller in ber ^auptfad^e baiJfelbe SSer^ 
fahren ein , beffen SBered^tigung n)ir bei $ ä n e t in 3^cifc( gejogen 
l^aben. ®t t)ern?enbet eine ^iction gur red^tlid^en G^onfiruction. 

2)ie iuriftifd^e ?ßerfon ift, toie bereitiJ oben gegenüber §änel 
t)ert)orget)oben n)urbe, fein ©efd^öpf ber Statur, fonbern m ®efd^ö))f beS 
Sie^tei^, eine jener gictionen, beren fid^ bie SRcd^töorbnnng gleid^fam tt)ie 
einer ttblürjung bcbient. Die juriftifd^e ^crfon fü^rt alfo erft inner* 
l^alb ber 9ted^tdorbnung ein 6(08 gebad^tei^ Dafein, nimmermehr aber 
fann fie bogu benü^t n)erben, bie ^errfd^aft unb ben @taat, n)eld§c 
felbft bie SSoraui^fetjung einer jeben JRec^tSorbnung finb, ju conftruiren. 
®ie iuriftifd^e 5ßerf on ift für bie j u r i ft i f d) e 2; e d^ n i f ein ©egenfa^ 
jum SRed^t^ber^ältniffe; iu ©irItidE)Ieit aber ift fie ein Mcd^tÄbcr* 
l^ättniß, ba8 bom Mec^te »ie eine ?ßerfon bcl^anbett ttjirb. S)ie Äörj)cr- 
fd^aft — unb biefe t)at ßabanb l)ier n)o^I junäd^ft im 3luge — 
tt)irb öom pofitiuen {Red)te fo angefeljcn, aU ob fie eine ?ßerfon ttJäre; 
für bie reale öetrad^tung bagegen, bie hinter ber giction be^ SRed^teiJ 
bie aSBirllid^feit fud^t, ift fie eine JBerbinbung üon aWcnfd&en, alfo eine 
aWe^r^eit t)on ?ßcrfonen, gerabe fo gut tok bie ®cfellfd[)aft. 3)a8 
SSer^öltnife ber in einer Äörperfc^aft bereinigten 9)Jenfd^cn n)irb nur 
öom Siechte nadE) anberen ®runbfä^cn be^anbett afö baö ©cfellfcl^aftÄ* 
t)erl)ältnig. 

©0 im ?ßriüatred)te. Ueber bie JWotljmenbigfcit ber giction 
juriftifd^er 5ßerfönlid^fciten be« öffentlid^cn Mcc^ted läßt fid^ mcincfS 
©rad^ten« ftrciten. SebenfaH« aber fann man mittels biefer giction 
ben ©taat nid^t erltären unb conftruiren. S)er ©taat felbft ift über* 
t)aupt fein ©ubject, fonbern ein Dbject; ©ubject ift ber 3n^aber bec 
^errfd^aft über ben ©taat. SWinbeftenÄ empfieljlt e« fid^, ©ubject 
unb Dbject burc^ jttjei öerfd)iebene JtudbrüdCc ju fcnnjeid^nen unb fie 
nic^t mit bcmfelben JWamen ju belegen. 3n^aber ber ^errfd^aft tenn 
ein (Sinjelner fein; biefelbe fann aber aud^ einer SRe^r^eit Don $er« 
fönen jufte^en. Daburc^ jeboc^, bag man biefe SJ^rl^eit juriftifd^e 
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^erfon nennt, fd^afft man bte X^atfad^e nid^t aus ber fißelt, bog eine 
SRe^r^eit Don ^erfonen als ^errfd^aftSin^aber gegeben ift. (Eine 
felbftänbige SBiaenSfä^igfett biefer aRe^rja^l, loSgelöft t)on bec SBinend^ 
fä^tgfeit ber (Sinjelnen, ift gerabeju ))^9fifd§ unbenlbar. 

3Rit bem @Q^e alfo, bag ber ©taatenbunb ein SSertrogSDerl^ältnig, 
ber ©taat aber juriftifd^e ?ßerfon fei, ift für bie (Eonftruction gar 
nid^td gewonnen. SBenn man einmal fingiren n)iU, fielet fd^Ied^ter« 
bingd nid^ti^ im SBege, aud^ ben ©taatenbunb atö jjuriftifd^e ^erfon 
ju bejeid^nen. 

^er Unterfc^ieb juifd^en einem @taatenbunbe unb einem Staate, 
in n)eld^em bie ^errfd^aft SRe^reren jaftel^t, liegt Dielmel^r barin, bo^ 
^ier (Sine ©taatdl^o^eit Don SDte^reren gemeinfam ausgeübt n^irb, bort 
eine 3Rel^r^eit oon @taatd^ol^eiten befte^t unb eine gemeinfc^aftlid^e 
X^ätigfeit nur bejäglid^ einzelner beftimmter, aui^ ber ©taatSl^o^eit 
abgeleiteter Sefugniffe ftattfinbet. 3)icfcr Unterfd^ieb l^at auf bem 
Gebiete bed biirgerUd^en 9{ed^ted feine Analogie in bem Unterfd^iebe 
jtoifd^en bem SBer^ältniffe mehrerer aWitcigent^ümer eine« ®runbftüdfe8 
unb bem mehrerer @igentpmer getrennter @runbftüd(e, bie einzelne 
@igent^umSbefugniffe gemeinfam ausüben. 

$ält man bicfe Äuffaffung fcft, fo ift jmifd^cn ben Segriffen be» 
(einfad^en) ©taated unb bed @taatenbunbed für einen britten 93egriff 
fein yianm, 

^ie t^rage aber, ob ein ))oIitifd^e8 ®emeinn)efen ©taat ober 
Sunb fei, entfd^eibet fidCj barnad^, ob für bad ganje ®emeinn)efen eine 
einjige @taatd^o^eit beftet)t, ober 06 eine äJ^e^rja^I nur in einjelnen 
{Bejie^ungen gemeinfam t^ätiger ©taatdl^o^eiten gegeben ift. 

S)er in fold^er SBeife geftettten Sllternatiüe liegt nun aUerbing^ 
bie ^nnal^me ju ©runbe, bag @taat unb ©taat^l^o^eit (©ouDerönetät) 
t)on einanber untrennbare ^inge finb. 

Die 9iid^tig!eit biefer Ännal^me n)irb Don ßabanb beftritten. 
3d^ glaube jebod^ nid^t, bafe biefer SBiberfprud^ begrünbet ift 

Sabanb gebraud^t ben Slui^brudC @taat im @inne Don $err^ 
fd^aftSfubiect. ©eine 93e]^au))tung, bag bem ^Begriffe beS ©taateS ber 
iBefi^ ber oberften unb ^bd^ften (Semalt, b. i. ber ^errfd^aft ober 
©ouDeränetfit, nid^t n)efent(id^ fei, ift a(fo gleid^bebeutenb mit bem 
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©afte, bafe bcm ©egriffc bcÄ ^crrfd^afti^fubjcctd ber JBcfift bcr .^crr* 
fd^oft nid^t tpefentlid^ fei. ^ied tft ein offenfid^tlid^er logifd^ec 
aBiDerf))rucl^. 

3Reinei^ (Startend f)at t^ fonad^ feinen fe^r bered^tigten ©runb, 
bog ber red^tön)tffenfdgQftlid)e ©prad^oebrandC) bie @ont)erttnetät jum 
toefentlid^en aßcrfmale be« ©taatö:» (.t)errfd)cr-) ©cgrIffcÄ gemad^t l^at. 
!Denn ein ®))rad^gebrQud^, n)e(c^er ba;^ fouDerftne ®emcinn)efen unb 
boS nid^tfouüeräne ®emcinn)efen mit bem gleid^en ÄuÄbntdte „©taat" 
bejeidftnen »olltc, ttjürbc jtpei S)infle mit bcmfclbcn SRamen taufen, bie 
toto genere öerfd^icben finb. 3)a6 bcm fo ift; baüon wirb fid^ ber* 
jenige (eid)t überzeugen, ber, mit Siermeibung jened oben aufgebcctten 
©iberfpru^i^ in Sabanb'Ä ©egriffdbeftimmung, eine ©eftimmuug öom 
SSSefen bed ©taatei^ gu geben Derfnc^t, in n)e(d)er bie ©ouDeränetät 
nicftt öorfömmt. @r wirb al^bann gcn)al)ren, bafe i^m |eber Unterfd^ieb 
$tt)ifd^en Staat unb ®cmeinbe unter bcn ,^änben Derjd^minbct. 3n 
ber %f)at bebient fid^ aud^ Sabanb, um bie ©tcHung feiner (Sin^tU 
ftaatÄgetealt ju f ennjcid^nen , bc« SRamcn^ ?tntonomie, alfo jene« 
ÄuÄbrudteÄ, tpelc^er bie Stellung ber ©emeinben unter ber ftaatlidjen 
dlcd^tdorbnung begeid^nct. 

3)aÄ SBefen bcr Autonomie bcftefit gerabc barin, bafe bie autonome 
®emeinfd^aft auf einem getoiffcn 3:i)ätiglcitögebictc fdbftänbig ift, 
infolangc unb infotocit bie ®taatögen)alt bicö äugeftct)t, ein 3u0cf*^^^^"*6' 
tt)cId)eÄ jcber Qtitt ol^ne ba§ cÄ bcr 3"ft"n""i"fl ber autonomen ®c* 
meinfcftaft bcbürftc, jurüdgenommen toerben fanu. 

(SiS erübrigt nod), an ber ^anb ber bidljer geioonnencu Srgebniffe 
iene ))oIitifd)en @cbilbe befonberd gu bctrad)ten, toelc^e Sabanb ai^ 
S3unbedftaaten fcnnjcic^net. 

3m SBunbcÄftaate foH bie Dbcrftaatggcmatt (9leid)dgen)alt) bcn 
„olÄ bcgrifftid^c (£inl)eit gebadeten" Jlrögcrn bcr Unterftaatj^gciualtcn 
iuftc^en. 

JWun ift cö, tt)ie toir bereits^ gcfcljcn ^abcn, mit bcm 2)cnfen 
einer begriff lid^en @inl)cit ba, loo eine tl)atfäd)lid^e Wkt)xl)^it uor()anbcn 
tft, eine miglid^e @ac^e. S)ie 9}2cl)rl)cit bleibt, mag man fie nun a(8 
Sinl^eit beufeu ober nid^t, uuDcränbcrt bcftel)en unb gelangt nimmer« 
me^r ju einem anberen SSiUen al8 bcm it)rcr einjctnen 9)Iitgliebcr. 
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8B8cr fonad^ einer „ibectten", alfo nur tu ®ebanfcn, nid^t in ber 
SBlrltic^fcit beftel^enben ?ßerfon untergeorbnet ift, beren „©ubftrat" er 
fclbft mit Slnbercn bilbct, ber ift c6cn Siiemanbem untergeorbnet, fonbem 
ftc^t mit jenen SInberen in einem ©emeinfd^afti^öer^ältniffe. 3n bem 
l^ier befprod^cnen gallc fann bie ©emeinfd^aft fid^ auf bie ^errfd^aft 
als ®anje^ bejie^en ; alÄbann ift eine 3We^rjal^[ aWitfouüeräne gegeben 
unb bemnac^ nur (Sin ©taat üorl^anben, beffen ©(ieber, mögen fie noc^ 
fo autonom fein, ?ßrot)lnjcn finb. Die ©emeinfd^aft fann fid^ aber 
aud^ auf einjelne ^ol^eit^red^te bejie^en; bann ift ein SBunb unb fomit 
eine 3Rel^r^eit t)on ©taaten gegeben. 

3m einen unb im anberen gallc ift öon einer gegenfeitigen 
UeBer^ unb Unterorbnung mcl^rerer ©taaten feine Siebe. @^ befielt 
für ben Segriff einei^ 93unbedftaate^ fein Sebürfni^, ja nid^t einmal 
eine aWöglid^feit. 

Snbem id^ im SBorfte^cnben jene @inn)enbungen furj bartegte, 
totld)t meiner Ueberjeugung nad^ ben neuen SBunbe^ftaat^t^eorien 
^äneTö unb ßabanb'^ fic^ entgegenfteUen, ^a6e id^ ed gefliff entließ 
uermieben, bag ®ebiet beö allgemeinen ©taat^red^teö ju öerlaffen unb 
baS beutfd^e 9leid^örec^t mit in ben ©treit ju jietien. Die ©rörterung 
gewinnt baburd^, n)ie id^ glaube, an ©ad^lid^feit. 3fi ed einmal ge^ 
lungen, über bie allgemeinen unb grunbtegenben 83egriffe eine SSer^ 
ftänbigung ju erjielen, bann n)irb e« feine ©d^toierigfeiten mel^r bieten, 
bie Streitfragen unfered pofitiöen Med^tcS ju einer enbgittigen @nt^ 
fd^eibung ju bringen. 



II. 

(E^onfHtntioneüe unb |iarl(tment(trif((ie 

(1887.) 

^tc nad^folgenbcn (Erörterungen finb aud einem SBortrage ent« 
ftanben, nieteten i^ in einem S^clu^ po))uIär«n)iffen[ci^QftIic^er Sor« 
lefungen ju l)a(ten ^atte. 2)arQuiS erflärt eS fid^, bag fid^ mand^e 
3)Qr(egungen finben^ bie einem fad^mftnnt{d^en ^ublifum gegenüber 
fiberflüffig nwircn. Sc^ l^abc inbeffen geglaubt, biefe Stellen beibehalten 
}u foUen, ba fte mit bem ganzen ®ebanfengange in einem fd^n)er , 
trennbaren 3"fömmen^ange fielen. 



9J2an fönnte einer (Erörterung, bie ed fid^ jur Slufgabe fe^t, ben 
Unterfd^ieb .jtDifd^en conftituttoneUer unb ))arlamentarifd^er ^Regierung 
barjutegen, Don Dorne^ercin ben @inipanb entgegenhalten, ei^ ^aitble 
ftc^ ^ier nid^t um einen ftaati^red)tlid^en ®egenfa^. Sonftitutionellc 
{Regierung fei ein ftaatdred^tlid^er, parlamentari[d^e {Regierung ein 
politifd^er Segriff. 

(£ä wirb paffenb jein, biefen ®inn)anb fofort ju njürbigen. ©eine 
©iberlegung fü^rt jugleid^ auf bem fürjcften SBege jum Slempuntte 
unferes^ Xljemad. 

^) (£rid)tenen in ben ^nnalen bed ^eut|c^en 9iei4d, herausgegeben uon (ä^eotg 
^ixtii unb 9Waj Seijbcl, 1887 ®. 287—260. 
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977011 fönnte juc SBegrünbung bcd «eben ernannten (SinkDonbei} 
(Jfolgenbei^ t)or6riugen. 

^Qtfiber, toa^ eine conftituttonelle SD^onard^ie fei, befte^t fein 
Snjcifet. 

SRan ucrfte^t barunter jene ^onn ber ÜRonatd^ie, bei koeld^er 
ber aßonard^ in ^ejug auf bte n^id^tigften ©taatöafte an bie WU 
n)irfung ber SBoIfdDertretung gebunben ift. 

^it in aUen Sßerfaffungen gteid^nägig benannten Gebiete ber 
t^arlamentarifd^en SRitoirfung ftnb bie ©efe^gebung, bie f^eftfteüung 
beS 93ubget^, bie (Singe^ung üon @taatdf^u(ben. Sßenigfteni^ ift biei^ 
baS SBefentlidie, n)orauf t^ ^ier anfömmt. 

S)iefer Segriff ber conftitutioneüen aWonard^ie nun ift ber aQein 
ftaatSred^ttid^e ©egriff. S)ic parlamcntarifdöc ^Regierung ift nur eine 
Jjolitifd^e @rfd)einungdform be« conftitutioneD^monard^ifc^cn ©taat«* 
toefeni^. 

@ine ))ar(amentarif(i^e 9{egierung ift jene, nield^e im Sinflange 
mit bcm aBitten ber ?ßartamentiJmel^r^eit geführt tt)irb, bei todtSftt 
a(fo jn^ifd^en ben 9SiQendäugerungen ber Strone unb bem burd^ bad 
Parlament au^gebrüdCten SSotfSn^itten Harmonie beftet)t. 

^ie par(amentarif^e 9tegierung bejeic^net bemnad^ ben ibealen 
3uftanb ber conftitutionetten {Regierung. 

©ieiJ ift c^, nja^ man uni^ ettoa einwenben möchte. 

9Ran fann nun ben @at}, tpeld^er ben S(bfd^(ug beS bargelegten 
©ebanfengangci^ bi(bet, uon jebem @tanbpunfte aud unbebenftid^ atö 
rid^tig anerfennen. 

Aber einen fe^r tDefcnttidien a3orbet)aIt wirb man madjen muffen. 

S)iefer SSorOe^alt ift, bafe bie Harmonie ätüifd^en 5hone unb 
Parlament beiberfeit^ auf greimiUigfeit bcrut)t. 

SBie aber bann, n^enn bie 5lrone motten mug, roa^ bod ^arlo^ 
ment mitt? 

(£d gibt eine politifd^)e Slnfd^auung, bie barin i^r Sbeat ber 
SWonard^ie crblidtt. ®ö ift nid^t 9lufg,abe ber gcgcnujörtigen @rörter^ 
ungen, in eine Äritil biefcr 9lnfc^auung eiujuge^en. Aber eine ftaatÄ* 
red^tlid^e i^rage brängt fid^ auf. 

3ft eine ©taatSöerfaffung , ber ju golge ber SBitte ber Ärone 
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bem SBiKen bed Parlamentes fid^ Beugen m u g, nod^ eine monard^tfcl^e 
JBerfaffung? 

Äann man no^ fagen, bafe — toai ja bcn SBortfinn öon SKo* 
nard^ie auiJmad^t — ber Äönig ald einjiger 5^räger ber ©taatöge^alt 
l^errfd^t, toenn fein SBille rcd^tlic^em 3^^"8^ unterliegt, ttjenn er 
bienftbar tft? 

§icnacl^ ift eS bod) benfbar, bafe jene Untcrld^cibung t)on conftt^^ 
tutioncHer unb parlamentartfc^cr Regierung einen tieferen ®egenfatj 
tertirgt, al« eö auf einen flüchtigen SBtidt ^in ben Stnfci^ein \)Cit 

S)er SBegriff ber Jjarlamentarifc^en ^Regierung ift, fofern er nid^t 
lebiglid^ einen t^atfäd^lidien , fonbern einen red^tlid^ not^toenbigen 
©tanb ber S)inge bejeid^net in ber %f)at ein ftaatSred^tlid^er SBegriff. 

Äld fold^er aber brüdt er gegenüber bem begriffe ber conftitu^* 
tioneHen ^Regierung einen Oegenfa^ nid)t blog ber SRegicrungöform, 
fonbern gerabeju ber @taatdform aud. 

SBei ber conftitutionett^monan^ifd^en SRegierungSform ru^t bie 
©ouöeränetät, bie ^errfd^crgetoaft in ben ^änben beS Sönigd, bei ber 
tJarlamentarifd^en Megierungdform rut)t fie in ben §änben beö ^ar^ 
lamentS, bej\tt). in ben §änben feiner SBä^fer. 

S)ie conftitutionelle ÜÄonarc^ie ift eine ©rfd^einungSform ber 
SRonard^ie, bie Jjarlamentarifci^e , fogenannte ÜÄonard^ie ift eine @r- 
fd^einungSform ber 9fe))ublif. 

3n ber franjöfifd^en ©taatÄred^tdmiffcnfc^aft ift biefcr ®ebanfe 
aud^ gerabeju audgef))roci^en n)orben. 

S)iefelbe fennt — a\i^ ®rünben bie noä) barjutegen finb — 
«nferen ©egriff ber conftitutionellen {Regierung gar nic^t unb nennt 
conftitutioncD, n)ad n)ir partamentarifd^ nennen. 

Unb in biefem ©inne fagt nun j. S. ©atbie: 

„!Der conftitutionelle fiönig — granlreid^Ä nämtid^ — war nid^ts 
Änberei^ afö ein crblid)er ?ßräfibent unb ber 5ßräfibent ber {Republif 
ift ein conftitutioneHer Äönig auf Qixt"^) 

aWit anbcren SBorten, jener König unb bicfer ?ßräfibent finb ab^ 

^) A. Batbie, traite thäoriquo et pratique de droit public et admioistratif, 
2. ed., Paris 1885, VIl p. 354: „Le roi coustitutionel u^etait qu^un president 
hereditaire ot le president de la Republique est un roi constitutionel tempomre/^ 



124 Sonftitutionelle uub porlamentadlc^e SHegierung. 

gängige Sßtlleni^orgQnc bed fouDeränen SBoIfed unb fetner txxo&f)ltm 
SSertrctung, beÄ ?ßarlament«. 

Der JWaditpeiÄ, bafe man eö bei ber Unterfd^eibung bon conftitu^ 
tioncHer unb parlamentarifd^er SRcgierung mit einer tiefgel^enben SJer^* 
fd^ieben^eit ber ©taat^formen ju t^un ^at, bürfte ertragt fein. 

SRod^ eine 5^age wirb fid^ ^ier ergeben. 

äBorin liegt benn ber prafttfc^e Unterfd^ieb jmif^en btefen Reiben 
{Regierung^formen, bie boc^ beibe unter bem SWamen berfetben ©taatÄ* 
form gelten? 

Der Unterfc^ieb ift im SBefcntlic^en fotgenber. 

3m conftitutioneH^monard^ifd^en Staate ift ber fiönig beim Sr* 
laffe ber ©efe^e an bie ßwftimmung, bei ^Regelung beö ©taat^l^auÄ* 
l)ah^ an bie 2Kitn)irIung bcg ^arlamentg gebunben. 

SRid^t 3ineÄ, n)a^ ber Äönig n)in, ttjirb Mec^t — unb barum ift 
er lein abfoluter 9Konard^; aber nii^td, toa^ berÄönig nic^t ttJiH, 
toirb Siecht — unb barum ift er aWonarc^. 

Die 3?ertoaItung be^ ©taate^ fü^rt er burd^ SBermittelung ber 
SWinifter, bie er fid^ n)ft^tt, frei. 

©0 lange biefe SBerttjattung in ben ©diranfen ber ®efe^e unb in 
ben ®renjen ber Subget« fid^ ^ält, lann i^r bon Sftedöt« »egcn fein 
Parlament etuja^ ant)aben. 

©0 ift ber Äönig in ber 3;t)at ^errfd^er. 

®^ gibt feine 2Wad)t im ©taate, bie i^n red^tlid^ jn)ingen fann. 

Dem 3^^tt9C i^"^^ 3iotf)tt)enbtgfeit bagegen, bie in ben Dingen 
felbft liegt, ift er natürtid) untern)orfen gleid^ allen feinen üRitmenfc^en. 

Slber ber Sönig, ber a\x^ freier ©ntfd^Iießung feine SWinifter unb 
SRegierung^grunbfätje toec^felt, inbem er erllärt, er tooUe gricben mit 
feinem SJolfe l^aben, l^at al« §errfd^cr gefproc^en, unb än)ar felbft 
bann , ttjenn in jenen SBorten ein Opfer an perfönlld^cn SWeinungen 
unb äBünfd^en jum Slu^bructe {ömmt. 

Der ffiönig bagegen, tüel^er SWinifter unb SRegierung^grunbfä^ 
toed^felt, ttjeil er ftc ttjedifeln muß, ber l^unbert unb ^unbert SD^at 
feine Unterfd^rift ^erjuleitien l^at, um bai^ lieber ju jerftören, lua« er 
t)ielleic^t ttjenig 3a^re jubor mit eben fo bielen Unterfd^riften gefd^affcn 
l^at — biefcr 9Kann ift lein §errfc^ev. 
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3n folcf|cr fiogc aber i[t bcr Äönig cincd parlamentarifd) regierten 
©taated. 

Die parlamentarijcl^e ©taaföform bringt ed mit fid^, ba& ber 
SBiUe ber $arlQmcntdme()rl)eit nicl)t b(od bei ®efe^gebung unb ®taatd- 
fiauö^alt mittoirlt, fonbern baft er über SlHei^ entfd)eibet, bnfe er iniJ* 
befonbcre — unb bieg i[t ba^ SBeJcntlidje — ben ®ang ber ^Regierung, 
ber laufenben ©taatdueripattung niafegebenb beftimmt. 

©0 t)erfiel)t benn ber SIräger ber Slrone im parlamentarifd^ re* 
gierten ©taote ba^ entfagungdöoUfte Slmt, ba^ ficfj benfen läfet. 

Unter ben $:i)eilucl)mern an ber 3(u«Jübung bcr öffentlic{)cn ®en?alt 
ift er ber ©injige, bcr in feiner ©tcHung nicl)t bad Siedet einer eigenen 
Uebergeugung l)at. 

Sft er eine bebeutenbe ^erjöntidjfeit, fo ttjirb er uielleidjt, unter* 
ftüfet Dom ©tanje ber Ärone, einen SEljeil beö (ginfluffe* tljatfäc^lid) 
fidö erringen, tpcldjen ber conftitutioncBle Jtönig Iraft feiner SBürbc 
red^tlid) befijjt. Slber manchmal mag er nid)t otjne JWeib auf feine 
©ollegen, bic freiftaatlid)cn ''^röfibcntcn, blidcn, bic nad) Üöeticbcn i^re 
(£ut(affung nehmen fönnen, mcnn bic Sicgicrung einen (9ang einfd)lägt 
ben fie nic^t geljen tüoUen. (£r, ber erblid^e ^^räfibent, fann bie^ 
nicftt. ©eine ^ßflid^t ift, auiJi\uI)arren in au bcm SBcc^fcI bcr 2)ingc, 
öoUenbö bann, tpcnn er noc^ feinen 9iad)foIgcr l)at, bcm er bic ®e^ 
fc^äfte übergeben fönutc. 

Darüber alfo tuirb fein 3^^^if<^' W^^h baß, wenn man ben confti^ 
tutioncHcn unb ben parlamcntarifdjcn Slönig Dom ©taubpunfte bei^ 
ftönigtljumc^ ucrglcidjt, bic ©tcQung beö (Srftcrcn ben S}or}ug ucrbicnt. 

9lbcr man tanu ben SBcrglcid) aud) uom ©tanbpunfte bc* ©taatcö 
QUA anftellcu, unb gciüif< ift biefcr ©taubpunft ein tPül)lbcrc(lötigter. 
Denn bcr Jlönig ift um be^ ©taatci^ )uiUcu, nid)t bcr ©taat um bcj^ 
Jtönigi^ millen ba. 

©ci biefcr (elfteren SScrgleidjung mirb man benn, je nad) ben 
eigenen poUtifdjen 9lnfidjtcn, bcm einen ober bcm aubcrcn Stönigt^ume 
ben Siorjug einräumen fönncn. 

Qn biefcr rein politifdjcn 3^agc tüitt id) t)icr nic^t ©tellung 

') ,,La plonitudo du pouvoir roHido dans Ioh chainbros^^ fagt IBatbie 
0. 0. O. III ©. 127. 
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nehmen. 3d^ tDerbe mid) barauf befd^ränten, in ber SRoIIe beS objec^ 
ttDen Seobac^teri^ SBort^cile unb ^ad)Ü)tik ber einen unb ber anbeten 
©tQQti^form lur} barjulegen. 

^Qd conftitutioneUe SRegterungi^f^ftem tann ben 9tQd^t^ei( ^en, 
bag bte ®ef(^äfte bei^ ©taated unter Umftänben längere 3^^ ^^ ^^ 
Sttd^tung geleitet nierben, welche ben Knfc^auungen ber ^tf)Xiaf)l ber 
{Regierten, DieQeid^t fogar bcm n)irf(id§en ©taat^intereffe ntd^t entfprid^t 

^ad conftitutioneKe ©Aftern f)at bagegen ben S^ortl^eiC, bog 
p(0^(ic^e Umniäljungen in ben leitenben 9tegierungi^grunbfä^en, ^fiufige 
Stenberungen in ber $o(itif nid^t (eid^t eintreten, bag t)ox Sllem bie 
innere 83ertt)Q(tung beiS ©taated jene Stulpe unb ©tetigleit betoal^rt, 
bie eine ^auptbebingung i^rer @rfo(ge ift. 

S)ad ))Qr(amentarifd^e SlegierungSi^ftem gen^ä^rt ben 93ortl^ei(, 
bag eS 5n)i[d^en ^Regierung unb $Botfdt)ertretung ftetS formalen (Sin^ 
Hang ^crftellt. 

3n i^olge beffen gewinnt ti ben ^nfd^ein, bog ba^ 93o(f immer 
fo regiert werbe, wie eiJ in feiner STOe^r^eit Jeweils regiert ju werben 
Wünfd^t. 

06 biefer @d^ein aud^ SBirfüd^feit ift, Wirb l^auptfäc^Cid^ t)on 
bem äBal^If^fteme abhängen, aui^ bem bie iBoHSDertretung ^ert)orge]^t. 
(£d fann bal^er unter Umftänben ber %aü fein, bag eine {Regierung, 
bie angeblid^ ben SoKSWiUcn barfteUt, t^atjad^Iid^ ber StuSbrudt einer 
fllaffen^errfc^aft ift. 

2)ie 9tad^t^ei(e ber par(amentarifd)en {Regierung^form Hegen auf 
jenem ®ebiete, auf welchem bie SBorttieile ber conftitutioneUen {Regier*» 
ungdform fid^ jeigen. 

^ie parfamentarifd^e {Regicrung^form gibt nämlid^ feine (Sewäl^r 
für ©tetigfeit ber äußeren unb inneren $o(itif bed Staates. 

S)ic {Rid)tung ber {Regierung beftimmt fid& nad^ ben wed^felnben 
IDtel^r^eiten beS ^arlamenteiS. 

S)ie ^Parteien, Weld^e einanbcr im Scfi^e ber Staatsgewalt ab^ 
(Öfen, ffil)(en fid^ regelmäßig ni^t a(S 9ied)tdnad^f olger, fonbern atö 
neue (Erwerber. 



^) (Sin §ert)orfte(i^enbed IBeifpiei bietet IBelgien, tvo bad ^a^Irec^t burci^ einen 
ungemein ^o^en (Senfud eingefci^ränft ift. 
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@o ftürjen fte benn o^ne Q3ebenfen um, n)ai^ bie SBorgftnger ge^ 
fd^affen ^aben. 

(£d gef(i^tet)t bteS um fo e^er, afö bie @m))ftnbung moralifd^er 
iBeranhooctU^Ieit für @ntfd^[üffe unb ^anblungen in einer Dielföpfigen 
itdc))erfcl^aft erfa^rungdgcmftg ftetd fd^mäd^er ift ald in einem eingelnen 
iDtenfc^cn. 

So fönnen fid^ benn, je na^ Umftänben, fcbäblid^e äBtrfungen 
in einer {toeifad^en Stiftung einfteden. 

^em parlomentarifd^ regierten Staate begegnet ed (eid^t, bag er 
im ©taatenDerfe^re einen geminberten Srebit ^at. ^enn im Staaten^ 
öcrfe^rc ift, ba bicfer unter feiner JRed^tÄorbnung fte^t, bie SBcrIäffiglelt 
eine ^auptbebingung bed ^nfc^end unb bed i&tto^xbt^ Don SBunbed^ 
genoffen. @inem ?ßroteuiJ, ber ^eute biefei^, morgen jene« ©efid^t 
toeift, ber l^eute an biejen, morgen an jenen fid^ anfc^Iiegt, n)irb ^k^ 
manb Vertrauen fc^cnten. 

^a^er fömmt ed aud^, bag groge ftaatlid^e ®emeinn)efcn, n^eld^e 
eine fd^n)ierige äugere ^olitif ju führen l^aben, bie ))arlamentarifd^e 
9legierung8form, n)enn fie bie[eI6e befijjen, mit nid^t unbebeutenben 
9lad§tl^ei(en bejal^Ien muffen, unb, tomn fie bie[elbe nid^t befi^en, fid^ 
nid^t leidet entfd^Uegen, fie anjune^men. 

Kber aud^ für bie innere $oIiti( liegt bie @ad^e bebenflid^, jumal 
toenn Parteien oon grunbfft^Iid^er ©egnerfd^aft unb geringem ©tärfe^ 
unterfd^ieb in ber {Regierung abiocd^fcln. *) 

2)a8 9}ieberreigen unb SEBieberaufbauen, bad baburd^ notl^menbig 
eintritt, fü^rt ju einer großen SJergeubung ber @taatd(räfte. 

3)ie b(eibenben SSKrfungen, auf n)e(c^e bie Sßem)altung ^au))tfäd^:* 
lic^ Einarbeiten mug, fönnen nur [elten eintreten, tomn feine neue 
?ßflanjung bie grud^trcife erlebt, 

@ine mittelmäßige, ja eine mel)r ald mittelmäßige, aber ftetige 
SSerttjaltung arbeitet immer beffer atö eine folc^e, bie oon einem 
{(eugerften jum anberen fpringt. 

Sc^ ttjin nid&t fagen, baß folc^e 3Birfungcn immer eintreten 
tnüffen, aber baß fie fe^r (eic^t eintreten fönnen. 



>) %ud| ^iefttr bietet ^Belgien ein claffifc^eS !tBeifpie(. 
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SBo bie^ ber ^qQ ift; bo mirb ber parlomentorifd^e Jtönig unb 
tDerben Slnbere mit i^m bte @mpfinbung cined nu^Iofen X^und f)abtn. 
Sie ®taQtdtI)ätigfeit tDirb bem äBcrfe ber ^enelope gleichen unb baritt 
6eftet)en, immer unb immer ein ©ctoebe ^ersuftcflen, um bad @)etPobene 
toieber oufjulöfen. 

?luf biefe ©c^attcnjciten bcsf porlamcntorifc^en ©taatdtDcfeni^ f)at 
bie Srilärung, tüclcl)e ^reufeen am 5. ?lpril 1884 im ©unbci^rot^e 
ai^ab^), mit bcjonbercr föinbringlic^fcit l)ingctt)iefen. 

„Die ^Regierung cincö grofecn SBoIfed burc^ bie 9D?e^rI)eit einer 
getoä^Iteu SScrfammtung ift'', fo tourbe gefügt, „untrennbar öon oll 
ben @c^äben uub ©efo^ren, an tvelc^en ein jebed 9Sa^(reic^ nad^ ben 
(£rfat)rungcn ber ®efct)ict)tc ju ®runbe gcf)t''. 

3u ben big^erigen Slu^fütirungen mürbe barjulegen Derfud^t tt^orin 
ber Unterfd^ieb jtt)ifd^en conftitutioncHer unb parlamentarifd^er SRe^ 
gierung erfennbar toirb, tpenn man bie @ad)e öon ^(ufeen ^er, öon 
ber Seite ber SBirfung betradjtet. 

aWit anberen SBorten, eg tourbe gejeigt, tpie bie 5D?afc^inen arbeiten. 

S)er ®egenftanb unferer 99etrad)tungen ift aber ^iemit ni^t erfc^ö^jft 

(So ift aud^ nod^ ba^ Snnere, ber 93au ber äRafdiinen ju unter* 
fud^en unb bad SJftbertpert ju erHären, bag jene SBirfungen l^er* 
Dorbringt. 

S)ie8 ift ber eigentlid) ftaatÄrec^tlicf)c Itjeil ber geftettten ?lufga6e. 

(£ö fragt fid), meldte ücrfaffungömöfeigen Seftimmungcn nött)ig 
finb, um jenen SRed^tdjuftanb im ©taatc ^crjufteflcn, ber mit ben 
SBorten conftitutioneße ober parlamentarifd)e ^Regierung bejeic^net tpirb? 

®8 ift bieg eine grage, bie fid) nid^t mit n^enigcn SBorten 6e» 
antworten läßt. 

S)enn ber ®a<j: „S)er Sönig fei untertf)an bem Parlamente" 
ftel)t belanntlic^ in feiner Sßerfaffung. Sin fo einfac^ed ftennjdd^en 
ift ed nic^t, an n^eld^em beibe ©taatdformen ju unterfc^eiben ipären. 

@g tt)irb 5n)edmä6ig fein, bei ben folgenben ©rörterungen jlüei 
beftet(enbe SSerfaffungen ju ®runbe ju legen, meldie ald SWufterbeijpiele 
gelten fönnen: bie ba^erifd^e Sßerfaffung üon 1818 für baS conftitu* 



*) »fli. oben S. 87 f. 
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tioncHc*), bic bclgifd^c SSerfaffung öon 1831 für baö pariamentarifd^c 
®^[tcm. 

®lc ba^erifd^c ^Bcrfaffung fagt in %M II § 1 : 

,,^er itöntg ift baS Oberhaupt bed ©tooted, bereinigt in ftd^ olle 
Steckte ber @tQQtögen)Qtt unb übt fie unter ben t)on 3f)m gegebenen, in 
ber gegentoärttgen ?8erfaff ungöurfunbe f eftgeftellten Sefttmmungen au8. " ") 

®urci^ biefe formet, bie in einer SKe^rjaf)t beutfd^er SSerfoff ungen ^) 
tüdrtnd^ n^teberf el)rt , ift bie ©teUung beS JlönigS al^ bed alleinigen 
^crrfd^erä über ben Staat fc^arf bejeic^net. 

2)er Jtönig I)at nic^t beftimmt umgrenste, auf5äf)(6arc S3efugniffc; 
er ift 3nf)a6er ber ©taatj^gematt in i()rer ®ejammt()eit. 

®a8 Äönigtf)um ift nic^t burd^ bie SßerfaffungSurfunbe gefd^affen, 
fonbern bie SJerfafjungSurfunbe burd^ bad jtönigtl^um. 

3n biefer SSerfaffungdurfunbe aber \)at bad Jtönigt^um nic^t ben 
Umfang feiner ®ttoalt befd^ränft. ®ie SBefd^ränlungen bejie^en fidC) 
nur auf bie Art ber SluSübung ber ©taatj^geroalt.*) 



*) 3)cut|c^c ^crfaffunflcn, midjc nac^ 1848 unter bcm (Slnfluffc ber iJc^rcu 
bed fran5i5rt|d)«belQi|4en i^ibevaitdmud entftanbcn finb, mie bie pveugifcl^e, eiqnen ftc^ 
im 9ingemeincn loeniger ju a3ei|pie(en. ^enn tuenn aud^ aüerbingS in biefen bad 
monarc^i{d)e $dncip Qleid)faQS fcftge^a(ten ift, {o trögt bod) bie ^hd^o^mung toon 
SSorbilbern, bie auf einem anbent ©iitubfat^e berufen, mQnd)ed jur 93erbunfelung 
ber lua^ren 9?ed^tSlage bei. 

') lieber bie (Sntfte^ung bed @a|^ed ugl. mein bat)cri[(l^eS ©taatSred^t I 
@. 851 «nm. 2. ©r entH)rid)t bem Wrt. 57 ber SBiencr ©c^Iuftafte. J8ejei(^nenb 
ift, n)ie bie fran5i5fi{c^e (Sparte \>o\\ 1814 ^mifc^cn bem monard^ifc^en (S^cbanfen unb 
ber ben S-ranjofen in gldfd) unb S3Iut übergegangenen iie^re Don ber ÖJenjoltens 
t^eihmg fic^ t)inburc^n)inbet. ^cr letzteren «e^re finb in ?ld. 13 ff. 3ugeftänbni(le 
Qtmadji, n^äl^renb bic (Sin()eit(id^feit ber monQrdjifc^cn @taatSgen)aIt in ber ^in- 
Idtung ium 9(ui$brude fiJmmt. @o loenn ber Jlönig fagt: ,,Nous avons considero 
quQ, bien quo Vautoritd tmäe entüre rosidät od Franco dans la peraonne du 
JBof, no8 predecossours n'avaiont point hesito u on modifior l'cxercice, suivant 
la differenoo dos tomps." 6obann am ©d^Iuffe: „Nous avons volontairomont et 
pai* le libro oxorcico do notro au tonte royalo, aocordo ot accordous, fait con- 
cessiofi et octroi ä nos sujets . . . do la ohaiie constitutionollo qui suit." 

>) 93gl. indbefonberc babifc^e SBcrfaffung Dom 22. ^(uguft 1818 § 5, luUdtenu 
bergifd^e 58erfaffung Dom 25. September 1819 § 4, ^effüc^e SBerfaffung uom 
17. 2)eaember 1820 ^rt. 4, f. {äc^fifc^e ^erfaffung uom 4. September 1831 § 4, 
uibenburgifc^ed @taatdgrunbge|e^ Dom 22. ^^oDember 1852 9ld. 4 § 2. 

♦) Sgl. bie ^uÄfü^rungen in meinem boijedfc^en ©taatSred^t I @. 360 ff. 

€et)bel, Qb^anbtunoen. ^ 
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Ue6ec bie (Stellung bed Sanbtaged ^) \a%t bie iBcrfQffungdurhtnbe 
junäc^ft im Singcmcinen (Sit. VII § 1): 

,,^te Beiben Jtammern fönnen nur über jene (Skgenftfinbe in 9e« 
rotl^ung treten, bie in i^ren ©irfungdfreiS gehören.''") 

Sie Jtammern ^oben olfo feine aUumfaffenbe, fonbern eine 6e^ 
greujte 3wftÄnbigfeit. 

SBeifigüd^ ber @cje|}gebung ift in %xt. VII § 2 beftimmt: 

,,0^ne ben iBeirot^ unb bie 3uftintmung ber @tänbe bt^ ftönig« 
reid^S fonn fein allgemeine^ neued ®e{eg, n^eld^ed bie ^retf^t ber 
$erfonen ober baS Sigent^um ber (Staatsangehörigen betrifft erlaffen, 
noc^ ein fd^on befte^enbeS abgeänbert, autf)enti(c^ erläutert ober auf^ 
gehoben »erben/ ') 

3)em fugt %xt X § 7 noc^ bei: „9lbänberungen in ben Se^ 
ftimmungen ber SSerfaffungSurfunbe ober S^f^fe^ h^ berfe(ben fönnen 
ol^ne 3wfti»"w^w"fl ^^^ Stäube nic^t gefd^efien." 

ißur baS atfo fann @efe^ »erben, toai bie S^f^^mmung M 
SanbtageS erlangt l^at. ^tUein }um @efe^e »irb ed nur burc^ ben 
SSiUen beS ftönigS. 

„S)er Äönig allein \ Jo erflärt bie SSerfaffungöurfunbe in S:it. VII 
§ 30, „fanctionirt bie @efege unb erlägt biefetben mit feiner Unterfc^rift^'. 

JEeine SRac^t im ©taate fann ben Jtönig {»ingen, ju fanctioniren, 
»aS er nid^t »id. Sni^befoubere fann ber Sanbtag in biefer S9e» 
jief)ung »eber unmittelbar nod^ mittelbar einen rec^tüd^en 3^^n9 üben. 

3n 2;it. VII §§ 3 unb 4 ber S8erfaffung«urfunbe fieifet e« 
rteiter*): 

») ög(. a. a. O. n @. 4 ff. 

') ^e^nUc^ IBaben § 50, Reffen $(rt. 66 (mit bem »eifat^e: ,,^te Ueber« 
fc^reitung biefer iBefugnig ift ebenfo gu betrachten, tuie eine tuilltttrlid)e Bereinigung"), 
@a(^fen § 79. 

') Sorbilber ftnb § ö ßiff. 6 bed OJrunbgefe^ed uon ©ac^fen« Weimar oom 
5. Wtai 1816 unb § 2b ber SSerfaffung ©ac^fen^^Ubburg^aufenS t>om Sa^re 1817. 
^ie erftere Serfaffung geigt jebod^ bie bemerlendmert^e Slbneic^ung, bag fie bem 
Segriffe ber flUgemein^eit, ber objectib genommen eine mef entließe (Sigenfc^aft beS 
dkfe^ b^eid^net, eine räumUci^e iBebeutung gibt („in bem gangen Sanbe ober in 
dner gangen ^robing''). § 65 ber babifci^en Serfaffung ^at fo giemlici^ bie ba^rifc^e 
Sforntel* 

*) 8gl. bogu Saben §§ 58—55 unb indbefonbere I^Bürttemberg §§ 109—112. 
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„!Der ^önig erholt bie S^f^in^n^unfl ^^^ ©tänbe jur (Erl^ebung 
oUcr birectcn ©teuern, fomie jur (St^ebung neuer tnbttecter Sluflagen 
cber 5u ber (Srl^ö^ung ober SBeränberung ber befte^enben. 

^en ©tänben ipirb balier nad) if)rer Eröffnung bie genaue Über«» 
fic^t beS @tQQtö6ebfirfniffed , fomie ber gefammten StaatSeinnal^men 
(SBubgct) vorgelegt n)erben, toeld^e biefe(ben bur^ einen SluSfc^ug 
prüfen unb {obonn über bie 5U erliebenben Steuern in Seratl^ung 
treten." 

Sticht bie @ejammtl|ett oUer @taatdeinnal|men al\o, fonbern nur 
ein X()eil berjelben bebarf ber ))eriobifci^en, jej^t sh^eijä^rigen SBetotHtgung 
burc^ bcn Sanbtog. 

Unb and5 fon)ett bic{e SBemiUigung nöt^ig tft, fonn fie nic^t nac^ 
^idfür t)crfagt, ba^ SBubget ntd^t in SBaufd^ unb Sogen obgelel^nt 
toerbcn. 

^ie ^ftfteDung beS SBubgetd unb ber ju erliebenben Steuern 
fft fein ©efe^gebungi^aft, ber nod^ ^Belieben t)orgenommen ober untere 
loffen tuerben fann. @d ift bieS üielmel^r ber n)icl^tigfte SSern^ottungi^^ 
alt bci^ Staate« jum SSoHjuge ber ©efc^e, toeld^cr Vorgenommen 
werben muß. 

SDcr Sanbtag I)at bei SBerat^ung bed SBubgetS nur fon^eit einen 
freien Spielraum, a(S Slui^gaben in fjragc ftct)en, bie nid^t gemacht 
werben milffen. *) 



>) ®e^r Kar äugert \idj bie {äc^fifc^e SSerfaffung § 97: ,,^ie @tänbe ^aben 
bie SBerpf (i(f|tung, für 9tufbringung bed orbentüc^en unb augerorbentüc^en Staate« 
bebarfd burd^ 9(ud{e^unQ ber ^ie5U erforberli(f|en ^ecfungdmittel ju forgen. Sie 
f)dbtn bagegen bie iBefugnig, ^iebei bie 92ot^)oenbigfeit, B^^t^n^^ß^G^^^t unb ^ö^e 
ber $(n|ö^e ^u (stufen, unb beg^alb Erinnerungen 5U mad^en, anä) fidi fon)o^( megen 
ber ^nna^me ber angefeilten @umme ald über bie 9trt ber ^ecfung, bie ©runbfä^e 
unb SScr^ältniffe, nac^ meldten bie $tbgaben unb i'eiftungcn auf ^crfoncn unb 
(S^egenftänbe ju legen unb 5U Dertl^eilen finb, {omie über bie ^auer unb Er^ebungd- 
weife au enlfd^IieSen." 

^ndj in ber Olbenburgifc^en 93erfaffung ^eigt cd 9lrt. 187 § 2: ,,^er fianbtag 
barf feine 3uf^>umung 5ur fjforter^ebung ber befte^enbcn ©feuern unb abgaben 
nic^t t)em)eigem, infomeit biefelben jur gfü^rung einer ben Sdunbedpflid^ten unb ber 
£anbedt)erfaffung entf))rec^enben 9legierung uttb inSbefonbere jur ^edung Don ?(ud« 
gaben erforberlid^ finb, totlä^t auf bunbeS^ ober Ianbedgefe^(i(^en ober au(^ prii^at- 
rec^tUd^en Sert)f{ic$tungen berufen/' 
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2>er Jßanbtag f)at {ein Siedet ber ©teuerüenoeigerung. ^) 

2>er Sanbtag lann ballet — unb bteS ift ein entfc^etbenber $unft 
— bte SSenueigetung ber ®tmzm nid^t atd 9Kittet 6enu^en, um bie 
jttone in ben (Gebieten il|ted unbefd^ränften Stec^ted ju {toingen, ettoad 
}u tl^un ober ju (äffen, toai fie nt(^t n)ill. Sr fann bem Jtdntge 
nid^t bie ©anction eined ©efej^eS, ntd^t bie Sntloffung ober bie 9n« 
nal^me beftimmter SRinifter abnöt^tgen. 

Unb ebenfo n)enig n^ie burc^ S}em)eigerung fann ber fionbtag 
burd^ bebingte 93en)iUigung ber (Steuern einen Qtoan^ gegen bie ftrone 
äben. SßaS nid^t @runb ber ©teneroble^nung , ba^ fann au(^ nid^t 
®egenftQnb einer SBebingung fein. 

Sit. VII § 9 ber SSerfoffung^urfunbe fagt au^brücftic^ : 

„^k ©tfinbe fönnen bie SBemiQigung ber Steuern mit {einer 
öebingung toerbinben. " *) 

®o ift bie Unob^ängigfeit ber föniglid^en i[fla6)t gefiebert. @^ 
ift ini^befonbere betoirft, bog fie bie SSem^ottung beS ©toated noc^ 
ifirem ©utbefinben innerfiolb ber ©renjen ber ®efe|}e (eiten fann. 

Sßo^t beborf bie Jtrone ^ieju ber äJ^itn^irfung ber SD^inifter unb 
bie iDJinifter finb bem fianbtage üerantrcortlid^, b. I). fie fönnen Don 
if)m ongeflagt n^erben. 

Slber gerabe bo^ ^bmag biefer SSerontn^ortti^feit }eigt beutlid^, 
bag bem SonbtQge bo^ Siecht nidjt ^ufömmt, in bie Seitung ber äJer^ 
lOQltung fid^ einjumifc^en. 

3)q8 ®efe|} über bie SJerantmortlic^feit ber 9)?inifter Dom 4. Suni 
1848 fagt in Art. 9: „@in ©taatöminiftcr ober beffen ©teQüertreter, 
ber burc^ §anblungen ober Untertaffungen bie ©taatögefejfe 
Derle|}t, ift ben ©tänben bc8 SReid^ä Derantmortli^." *) 

*) Ö0(. mein bai)cnf(^c8 Staatsrecht IV 6. 291 ff. 

') d^benfo IBaben § 56, Württemberg § 113 (,,^ie ^enoiaigung ber @teuem 
barf nid^t an IBebingungen gefnilpft tverben, toeld^e bie SBermenbuttg biefer Steuern 
nt(^t unmittelbar betreffen"), Reffen 9lrt. 68 ^b|. I (,,3)ie JBewiUiöungcn bürfe« 
t^on feiner Kammer an bie iBebingung ber OcrfüdunQ beftimmter ^efiberien getnftpft 
werben"), Sacfifen § 102 (ä^nlid^ wie SBürttembcrg), Olbenburg 9trt. 188 (ebenfo). 

») ©ac^fcn (§§ 141 ff. unb ßJefef uom 3. gcbruar 1838) unb Württemberg 
(Stop, 10) befc^ränlen bie Sßerantwortlic^fett auf SBcrfaffungdüerle^ungen. 83aben 
{©efef uom 20. gebruar 1868): ,,3)le jweitc Ä'ammer ^at ba« IRc^t, bie aRinlfler 
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Stlfo nur ein g e f c (} n^tbrigeS SSerl^alten beS aRinifterS lann einen 
5tIogegrunb für bcn fianbtag abgeben. 

®Qg aber bie Olefc^äftSfü^rung beS aRinifterS nac^ ber ^nfic^t 
finer ftammermel^rl^eit feine itt^edmägige toax, bag fie beren poUtifd^en 
9Inf(i^auungen nid}t entfprod^en ober gar n^iberfproci^en f|at, baS mag 
jene iDIe^rljeit bem 9]7tnifter mo^I auf manc^ertet anbere {(rt fühlbar 
ntad^en — aber 5Ut SRec^enfc^aft jiel^en fann fie il^n nid^t. 

giir bie @rf))rteg(icl^teit feiner $lmtStl^ätig(eit ift ber 9Rintfter nur 
feinem S)ienft^errn Iiaftbar unb ®ienftl)err ift nic^t ber ßanbtag, 
f onbern ber flönig. 

®a& ift ber Sied^tdftanb ber conftitutioneKen 9Ronarcl^ie. 

9Ran \mb (cineSmegS bef)au)^ten lönnen, bag bei folc^er Sage 
ber @ac^e ber fianbtag jur SBebeutung&tofigtett üerurt^eilt fei. 

^a^ 2)i(emma Hegt burc^auS nic^t fo, bag entn)eber ber ftönig 
itUmäc^tig, ber fianbtag of)nmä(I}ttg, ober ber fianbtag aUmäc^tig, ber 
5fönig o^nmäc^tig fein mug. 

®aS 3^ifti^^^<"0^^^^^ ^^^ fianbtagd bei ber ®efeggebung, fein 
fe^r betrftcl)tlic^er ©influg auf bie SWittel, Ujctd^e ber {Regierung ju 
Gebote fte^en, unb bamit auf bie ®eftaltung beS SBubgetS — aU hai 
Derlei^t bem im Sanbtage fid^ au&{))red[)enben SBiQen bcd iBoKeS eine 
^mid^tigfeit, bereu (Siufluffe bie (Sntfd^Iicgungen beS SRonarc^en fid^ 
nid^t n)erben entjie^en fönueu. 

3)em 5tönige felbft mug eS al^ ber münfd^enSioertlie B^f^^^^i^ 
crfd)einen, bag feine Stegierung unb ber Sanbtag mit einanber im 
grieben leben. 

Aber ber Äönig barf aßerbing«, Joß er anber» $)errfd^er bleiben, 
nic^t gein)ungen fein, in 9lIIem unb Sebem bem Sanbtage fid) ju fügen. 

(£r mug bie red)tlidjc aRöglic^feit f)aben, in entfd^eibenben 9lugen«> 
blidcn feiner 9tnfid^t t)on bem, toa^ bem ©taate frommt, audö bann 

unb WitoUeber ber oberften 8taat8be^6rbe megen einer burc^ ^anbdmgen ober 
Unterlaffungen »iffentUd^ ober aud grober Sfo^rläifigfeit begangenen Serlefiung ber 
Scrfaffnng ober anerfannt oerfaffungdmägiger ditdjtt ober ferneren @)efä^rbung ber 
@i(6er^eit ober QBo^Ifa^rt bed Staates förmlid^ anzunagen.'' 
>) Sgl. mein ba^eri{d)ed etaatl^rec^t II 6. 309 ff. 
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naci^iul^Qnbeüt, ipcnn fte ftd^ mit bcr 9(nftc^t ber jetoetUgen ftommer^ 
mc^r^dt nic^t bccft 

Dies f|at nichts Srfd^rcdenbcS. 

(Sin auefc^taggebenber SßtQe im ©taatc mug ftetd ba fein unb 
bie Qkfa^r, bog ein, t)on (Bieten ja betot^ener (Sinjetner fic^ irrt, ift 
nid^t gröger, otö bag einer, t)ielleic^t üon @inem gelenften aRe^rja^t 
boSfelbc begegnet — 

Sie ))QrlQmentarifc^e SRegterung^form, ju beren {Betrachtung mir 
nunmel^r fibergel^en, Derbanft befanntüc^, toa^ n)enigften8 bie Staaten 
bcd euro))fii(cl^en ^eftlanbe^ anlangt, i^ren Urfprung ber X^eorier 
jener literarifd^en SBemegung näm(ic^, n)e(d^e ber franjöfifd^en 9tct)o(ution 
t)orauSging. 

^ai SBorbilb ber englifc^en 83erfaffungdt)erl)ä(tntffe n^ar auf biefe 
neuen ftaatSred^tli^en ^luffaffungen Don erfieblic^em @tnf(uffe, n^obei 
aÜerbingS STKgDerftänbniffe bed engüfd^en Sted^teS eine bebeutenbe 
StoOe fpielten. 

SRonteSquieu'^ berüfimted Sßerf über ben @(eift ber ©eje^e 
bitbet ben STudgang^punft. 

ajJonteSquieu'S ^nfd^auungen [teilen ftc^ ju ber Mgewalt 
bed abfotuten j{önigtl|um8 in @egen(ag. 

Siefe 9tngen)att foQ baburd^ eine Sfbjd^n^ä^ung erfal^ren, bag 
bie ^au^tbefugniffe ber Staatsgewalt an Derfd^iebene, Don einanber 
unabhängige Organe Dert^eilt n)erben, bie einanber gegenfeitig in 
@c^ad^ galten. 

@o entftanb bie Set)re oon ber Trennung ber ®&oaikn, bie 
feitfier in ^^ranlrei^ ein ®(auben&fag ber $olitifer n^ie ber Sted^td« 
geteerten geblieben ift.') 

{(ber in biefem S^fteme liegt ein logifd^er unb ftaatSred^tüc^r 
®runbfef)Ier, ber (eid^t aufjubeden ift. 

SBenn man fic^ fragt: Sßarum befte^t ber Staat? fo toiih bie 



') De r^sprit des lois liv. XI chap. VI: ,,Ces trois puissanoes devraient 
former un repos ou uno inaotiou. Mais commo par le mouvement necessaire 
des ohoses ellos sont contraintes d'allor, elles sorout forceos d'aller de coooert^ 

*) Sgl. Otto SD^a^er, X^eorie bed ftan^öfifc^en SSenoaltungdred^ted, ©trag- 
bürg 1886, @. 1 ff. 
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Vntiuort tauten muffen: er bcfte^t, mcU cS not()menbig tft, bic 9SiDenS< 
Detfd^iebeu^eitcn ber Sinseincn bntc^ eine SSiQenSein^eit ju etfegen, 
bomit baS, toai im gemeinfamen 3ntereffe ^Qer gefd^e^en foK, etn^ 
^ttlid^ burc^gefü^rt tDtrb. 

!S)em (Staate ift a(fo eine $etrfcf)aft n^efentlid^ unb biefe ^errfd^aft 
ift if)rcm ßmdc unb t^rem begriffe nac^ nid^t tl^ei(6ar. 

®egcn btefed @rforbernig ber (Ein()eit(ic^feit ber ^errfc^aft ober 
ber ®out)cränetät uerftögt bte ®e)Da(tent()ei(ung Sßontedquieu'S. 

^m üon cinanber una6(;ängtge @taati^gen)a(ten, bic einanber im 
SBcge ftc^en, toären bie Jlnard^ie.*) 

@in georbneteS ©taatdn^efen ift nur benfbar, )ucnn eine ber bret 
®en)alten über bic anbcren ober irgenb n^elc^c I}öf)cre ®en)alt über 
alle $»err ift. 

@c^on in SRonteSquieu'S 9(udfü^rungen fclbft tritt bie Ober« 
^rrfd^aft ber gefefegcbenben ©emalt über bie anbcren ju 2;age. Unb 
als bie erfte franjöfifc^c JBerfaffung, njcfc^e auf ber fiel^rc öon ber 
®ett)a(tentl|ei(ung aufgebaut n)ar, bic SSerfaffung Dom 3. (September 
1791, ins Seben trat, toaxh bieS nod} bcut(id}cr. ^ort f)eigt eS: 

^ic ®out)cränetät ift einig unb unt^citbar unb ftel)t bem 83oI(e ju. 

S)aS fßoltf t)on bcm aQein aQc ©cmalten auSgc(}en, fann fte nur 
burd^ Ucbertragung (d^l^gation) ausüben. 

3)ie gcfet^gebcnbc ®ttüalt ift einer 9?ationa(ucrfamm(ung übertrageu 
(döl^uö), um burc^ fie mit ber @anction beS JtdnigS ausgeübt )u 
)9erben. 

^ie 9{egicrung ift monarc^ifcl}. ^ic uolIjie()enbc ®ctüait ift bem 
Könige übertragen, um unter feiner 9(utorität burd^ üerantn^ortlid^e 
SKinifter unb fonftige 93eamtc ausgeübt ju lucrbcn. 

^ie rid^terüd^c Qietoalt ift an 9}ic^ter übertragen; tod6)t bom 
JBülfe auf 3cit gemäblt werben.*) 

^ag na^ einer folc^eu ißcrfaffung ber Jlönig nic^t ^errfd^er 
über ben Staat n^ar, ift f(ar. @r n)ar aud^ nid}t 3n{)aber einer ben 
übrigen ®c)oa(ten gleidjgeorbneten ®en)a(t. 2)ic ©ouuerfinetät n)ar 



') a){onteSquieu felbft alleibingS toax, tvie bie oben ®. 184 9(nm. 1 an» 
g^fü^rte SteUe seigt, ber optimiftiic^en S^teinung, ed loerbe fi(& ein conoort bilben. 
•) öouft. uom Ö./14. September 1791 %il III Wit. 1—5. 
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6eim SSoIfc, t^re 9(u8ü6ung 6ei bet StationatDecfammlung. S)ie foge^ 
nannte gefej^gebenbe Oittoatt bel^errf^te q(8 @taatögen)alt bie übrigen. ^) 

%li bann in ^ranfreid^ bie $eriobe ber ©taatSunüDäljungen 
beenbet fd^ien, ba toax eS einer ber gtänjenbften SBertreter ber Seigren 
beS Parlamentarismus, ^Benjamin (Sonftanf), ber ed untemal^m, 
baS (SnteignungSDerfal^ren gegen baS Jtönigt^um aud^ auf jenem 9t» 
biete burc^jufüfiren, bad il^m bieSeI)re äRonteSquieu'd menigftenS 
nod^ }u Sel)en belaffen l^atte. 

3)a8 ©c^Iagn^ort entftanb: Le roi r^ne et il ne gouverne 
pas. !3)er Jtönig f)errjd)t, aber er regiert ntc^t. SESaS Dom ^errfc^ 
nod^ übrig bleibt, tt^enn man baS {Regieren abjie^t, ift freiließ fd^nier 
8« fagen. 

S)ie Sefire S o n ft a n t ' 8 ^) unb beS ?ßarlamentari8mu* gel^t nun 
bat)tn, bag bie 9)?inifter, n)ei( bem Parlamente DeranttDortüd^ , unb 
jn^ar unbej^ränft Derantn^ortlic^ , aud^ bie felbftänbigen b. f). bem 
Äönige gegenüber felbftänbigen 2;rägcr ber SBoUiugggetoalt fein muffen. 
3)ie DoUjiel^enbe ©ematt mirb auf bie SÄiniftcr (le pouvoir ministßriel) 
übertragen. 

?l6er njof)in nun mit bem Äönige? ffiS fd^eint nid^tS me^r für 
it)n übrig ju fein. 3)od^ nein, (Sonftant n^eig SRatl). 

Der Äönig belömmt eine öierte, bie mäfeigenbe ®ett)alt — pouvoir 
modörateur — jugetfieilt. ®r l^at, njenn 5tt)ijd^en aRinifteriura unb 
?ßarIamentSmet(rt)eit 3^icfpalt entftct(t, ju toäf)Ien, ob er bie SRinifter 
entlaffen ober baS Parlament auf(öfen loill. Sin bie Sßä^Ier a))|)elliren 
lautet ber bejeic^nenbe 9(uSbrud. Unb biefe Slp))eIIationSinftan3 ent- 
fd^eibet enbgiltig. 

S)aS abttjed^felnbe ®efd^äft ber ÜKinifterentlaffung unb ?ßarlament«* 



») donft. Doit 1791 Xlt. III (Jap. 2 Scct. 1 «rt. 8: „II n'y a point en 
Fraooe d*autoritü superienre ä oello de la loi; le roi ne rögno quo par olle et 
06 n'est qu'au nom do la loi qu'il peut exiger robeiHsanoe/^ ^ag man ^tcr 
ftatt loi o^ne iDeitered corp» legislatif fe^en barf, jetgt bie ^dif^ä^Iung ber 3^- 
ftfinbigleiten bed leiteten in dap. 3 ®ect. 1 ber donftitution. 

') Constant, cours de politiquo oonstitationello, Bruxellcs 1836, 2 toI. 
(I p. 428, do la responsabilite des ministres, II p. 341). 

*) Sgl barüber bie (Erörterungen in meinem ba^erifc^en ©taatöreci^t II 
6. 294 ff. 
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Qufldjung moc^t bie einzige erl^eblid^e ^Sttgleit ht^ Jtönigd noc^ 
99enjQmm Sonftant aud. 

Sie Qtox\(SiV[iiz\t f totlä^t itoifd^ett folgen ©toatSoctionen not^^ 
n>€nbig betläuft ^erbringt ber jtönig bamit, bog er imterfd^reiBt, toa^ 
bie SNtntfter i^m Vorlegen, o^ne bog er ftd^ irgenb einen äBibetfprud) 
in n^efentltd^en SDingen geftatten bürfte. 

^ai ift hai 5lömgt^um beS franjöfifcl «> 6etgi[d^en ^arlomen» 
tariSmuS. 

Unb nun fomnten \m benn j^u ber f^rage: 9)?tt tpetd^en SD^itteln 
njirb biefe SBirtung ^ergefteHt? SBie mug baä öffentliche {Red^t cine^ 
©taateS befd^affen fein, bomit ber Jiönig, boS (StaotöoberljQUpt bem 
92omen nac^, genöt{)tgt ift, in jene n)tIIenIofe SRoQe fid^ ju fügen? 

S)ie belgifc^e JBerfaffung \mh un8 barilber 5luffd^lug geben. 

®ieje Dom S^ationalcongreffe im 3af)re 1831 befd)Ioffene SScr- 
fiiffung erHärt in STrt. 25: 

9l((e Qittoaltm ge(}en t)om SBoIfe ouS. ^) 

S)ic fotgcnbcn SÄrtifcI") t^eilcn bann bie ©etoalten in äfjnlid^er 
aSeife, tt)ie eö bie franjöfifc^e SSerfaffung Don 1791 t^at. 

®er Äönig ^at, \m Slrt. 78 fagt, feine anberen Sefugniffc ate 
bie, meldte JBerfaffung unb ®ejej}e i^m auöbrüdlid) beilegen.*) 

^aS ift baS unmittelbare @cgent{)ei( beS @a|}ed ber oben ge^ 
nannten beutfc^en Sßerfaffungen : ^er ^önig Dereinigt in fic^ aKc 9ied^te 
ber ©taatdgctualt. 

SBejeid^nenb ift ferner bie SBeftimmung über bie gefeggebenbe @k« 
tvdtf luonad^ biefe Qittoalt gemeinfc^aftlid^ Dom Jüönige, ber ?lbgeorb<> 
nctenfammer unb bem @enate ausgeübt mirb. ^) 

^ie 2:t)ätigfeit beS j?önigd bei ber ®e{e|}gebung n^irb atö %eto 



^) ,)Tous Itis pouvoirs 6manont de la nation. Ils sont oxorcus de la maDioro 
etabbe par la Constitution/^ 

•) Art. 26, 2D, 80. 

') „Lo ix)i n'a d'autros pouvoirs quo ooux quo lui attribuont formoUement 
la (.Constitution et los lois particulieros portoos on vortu do la Constitution meme.^^ 

^) „La pouvoir legislatif s'exorce coUecHvement par lo roi, la ohambre des 
reprosontants et lo senat.*^ 2)er ^orUaut ift bem 9(rt. 14 bev fran^öfifc^en IBer- 
faffung bom 14. 9(uguft 1880 nac^gea^mt. 



138 (SonftitutfoneUe unb ^rlamentortfc^ d^egierung. 

aufgefaßt, Q(fo itid}t atö bad Siedet, 6(cfc|}e }u fd^affen, (onbent ®eff^ 
ju l^inbcrn. *) 

83ei ben $BetQtf)uugen aber bie SBcrfaffung erörterte man, ob matt 
bem ftünige nur ein auffd^iebenbcd SSeto jngefte^en foUe, tpie ed j. SB. 
ber Jtöniß üon 9br)vegen') ^at, ober ein unbefc^ränfte^. Wan cnU 
fc^ieb fid^ für fcfetercö.^) 

^ienad^ fc^etnt e^ in ber !£f)at, a($ ob ^ier ber Stönig tn ber 
Sage tt)äre, einen fclbftänbiflen 3Biöen ju scigen. 3nbeffen ift ba8, 
toie wir fc^en tt)erben, nur ein ©c^ein. 

^er fpringenbe ^unft nämtid) für bie @)efta(tung bti ganjen 
Serital tniffeS ber geje^gebcnben unb üoKsieljenben (örtuatt ju cinanbcr 
ftnb bie JBeftimmungen über bie @rl)e6ung ber Steuern unb u6er 
baS S3ubget. 

S)ie natürlichen ©renjen jtuifc^en 6)efe^geDung unb 33enpaltung 
n^erben ju fünften ber gefetjgebenben jtörper üerfc^oben unb baburc^ 
bie üoQjiefienbe &malt jur Untcrtl)anin ber gefe^gebenben ®e)palt, 
ber jlönig }um a6()ängigen SBerfjeuge bcd ^arlament^ gemacht. 

Slrt. 111 ber befgifdjen Serfaffung tautet: 

„^k @taatSauf(agen n^erben \äl)xl\d) bemiQigt. ®ie @e)e|;e, 



*) La faoultü d'ompüchor. Sögl. ü6cr blcfcd „^cto'' bie tveffeiiben öcmer!« 
ungen non $. Sabanb, ba^ <Btaamed)t bei» ^cutfdjen 9teid)e«^ II <3. 7 f., nun 
2. 9lufl., I ®. 518. 

^) § 79 beS uonue9i[d)en (S^runbgefcl^ed [agt, baf) ein ^e{(^Iuft, )ue(c^ei' t>on 
brei orbentUc^en Stott^ingen, loelc^e nadj brei uerfc^iebenen ouf einanber fotgenben 
SBal^Ien julammengefc^t unb ilbetbied burd^ ntinbefteni» in)ei ba^tmlc^cn Uegenbe 
orbentlic^e Stort^inge getrennt ftnb, mmeränbcit angenonunen luurbe, o^ne bafi in 
ber Stvifc^cn^^it ein entgegenfte^enber 8toi't^ingdbe|d)(uf) ergangen luäre, unb loelc^er 
nun bem Könige noc^matö mit beut ^ege^ren vorgelegt tuirb, t>a\i et beinfeiben 
feine ©anction nid^t i^enveigern möge, fofort Ü^efeli tuerben folle, tuenn auc^ beffen 
©anction nic^t erfofgt fein luilrbe, e^e bad Gtort^ing au$einQnberget)t. ^g(. bo^u 
bie 9(b^anb(ung toon St. u. Maurer: ,,^er 93erfaffungdfamt)f in 92onoegen'' in 
ber tritifd^en S3ierte(ia^redfd)dft für Q)efe|^ebung u. S^ec^tdtuiffenfd^aft t>on m. ^rin^ 
unb m. @eQbei, 92. gf. VI (1883) @. 92 ff., $. ^Urtend, ber normegif^e 
SerfaffungikonfÜct in d). ©c^moller'd ^ai^xbnd) filr (S)efe|^ebung , 3}erma(tung 
Uitb ßo{f«»irt]^f(!^aft VII (1883) @. 1236 ff., IX (1885) @. 287 ff. 

') Sgl* J. B. BivoYt, commontaire sur la coustitution beige, tlnmerfungen 
i;a Krt. 69 ber (Sonftitution. 
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burd^ tt)eW)c fic fcftßcfcjjt ftnb, gelten nur füt' ein ^af)x, tomn fie 
niti^t erneuert toerbcn." *) 

?lrt. 116 fagt ferner: 

^ Stile Safire Defc^Iiegen bte Jtammern . . . über hai JBubget. 
Wc SinnQ^mcn unb SluSgoben beS ©taateS muffen in bai 99ubget 
. , . eingeftetit werben/' ■) 

©omit ift alfü bcr tmd^tigfte unb entfd^eibcnbfte Äft ber 93er* 
toattung, bie 9icgchutg beS @taatö^QuS()Q(tS , völlig in baS 8eretc^ 
ber gefeggebenben ®en)a(t gerüdt. 

@d gibt @teuergefc|}e nur für ein 3Qf)r. ^Qd SBubget n^irb burd) 
®efe& feftgefteUt. 

!Damit ift bie $err[d^Qft beS Parlaments über ben Jtönig am^ 
gefprod^en. (£d imxb auf einjährige itünbigung regiert 

Unb biefe Sßirtung ift t)on ber SScrfaffung beabfidgtigt. 

SBenn, f o fagt man im Slnfd^Iuffe an bie Sßorte SRonteSquteu'd, 
bie gefejjgebenbe Qittoalt ni6)t jä^rüd^, fonbern für bie !S)auer über 
bie ©teuererl^ebung bcftimmt, fo läuft fie @efa^r, it)re ^rei^eit ju 
l)erficren. S)enn atebann würbe bie Dottjie^enbe Oewatt nid^t mc^r 
t)on i^r abl^ängcn.^) 

9Rit bem 9{ecf)tc ber SJerweigerung ber (Steuern unb beS )23ubgeti$ 
l^at bai $ar(ament bie 9J2ac^t, bie 5trone ju itoingen, fo ju regieren, 
iDte bad Parlament will. 

(SS ift nic^t b(oS eine ^orberung ber poHtifc^en 5t(ug()eit, eS ift 
ein ®ebot ber ißotfjwenbigfeit, bag bie jlrone i^re SRinifter ber ^ar^ 
Iament8mel|rl)eit entnimmt unb bie äRinifter wec^felt, wenn biefe 3JUi)x^ 
^it wec^felt. 



') ^Les impöts au profit do l'^tat sont votos annuollomont. Les loLs qui 
les ctablissent n'ont do force que pour un an, si elles no sout i'euouvolöos.^^ 

*) „Chaquo annoo los chambros arrotout la loi de» comptos ot votent le 
bndgot. Toutes los rocottcs ot doponsos do Tctat doivont otro porteos au budgot 
et dans los comptes/^ 

^) Montesquieu, do TeHprit dos lois liv. XI ohap. VI: „Si la puissauco 
l^tgialativo statuo, non pas d'ann^ on aiuioo, mais pour toujours, sur la leveo 
des deniers publica, oUo court risquo, do perdru sa liberte, paroeque la puissanco 
executrice ne d^endra plus d'elley et quand on tient un pareü droit pour tou-* 
joara, il est assoz indifforent qu'on lo ticnno do soi ou d'un autre/^ 
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^er JBnig tpürbe mä) anbete äRinifter ntdgt finben oli folc^, 
bie ber $Qr(ament&mef|rl^ett genetim finb; benn ol^ne SBubget fönncn 
bie SRinifter nid^t gefej^mägtg regieren. 

S)er ))QrlQmentQrijc^e Jtönig fann ftd^ nid^t, n^enn fein Parlament 
ju functioniren t)erfQgt, auf feine ©taatSgen^alt jurütfatel^en. 2>esn 
er fjat nid^t bie ©taatSgeU^alt ; er \)Cit nur des pouvoirs d*attribation. ') 

@o mad^t fic^ benn bie Sintieitlid^feit ber @out)eränetät mit un^ 
beugfanter j£raft geltenb. 

@d ptte nic^t genfigt, bag bie belgifc^e SSerfaffung ben @runb^ 
fa^ ber ©ouDeränetät beS SSoIfeS auSfprad^. @ie mugte aud^ bie 
Ijdc^fte @tto(At, bie t)om SSoIfe ntd)t unmittelbar auSgeitbt tuerben 
loun, ber SluSfibung nac^ @inem Organe anvertrauen, baS ben onberen 
Organen überlegen ift. 

9?ur ber Äönig ober ba8 ?ßartament fonnte baS fein. 

®ie bctgifc^e SSerfaffung l^at für ba8 Parlament, für bie gefej* 
gebcnbe ©emalt fid) entfrf)ieben. ') 

^abei barf man nid^t ettoa cinn^cnben, bag ber 5fönig ja nac^ 
?(rt. 26 unb 69 ber SSerfaffung nid^t bto« bai^ SRec^t ber S^eitna^mc 
an ber ©efe^gebung, fonbcrn fogar ba^ SRed^t ber ©anction, be« 
, abfohlten SSeto" I)at. «) 

S)a^ aSeto ift eine ftum^)fe SBaffe ba, tt)o eS fid^ nid)t barum 
I)anbe(t, etmad jn ^inbern, fonbern ctroaS 5U erlangen, nfimtid^ bie 
SWittet jur 3öt)nmg ber Regierung, unb baö JRed^t ber ©anction 
nü^t nid)t^, tvo. eg nid^tS ju fanctioniren gibt. 

3m ®egent^ei(c, baS JRedjt ber ©anction öcriiert burc§ ba8 9ie(^t 
beS ?ßarlamentö, ©teucrn unb Säubgct ju Derfagen, feinen $a(t fclbft 
ba, n)o bie ©anction an fid^ fad^Iid^e SBebeutung ^ätte. 

^nxä) SSerfd^Iiegung ber ftaatlidjen @in!ommen^queUen fann baS 
^Parlament, njie allein ^Tnbere, fo anc^ bie ©anction eincö @efegei^ öon 
ber Ärone erätt)ingcn. 

*) A. Batbi«, traito thooriquo of pratiquo do droit public ot administratif, 
2. ed., Paris 1886, III p. 127 sv. 

*) ©atbte a. a. O.: „En Belgiquo . . . lo roi n'a ([ue des pouvoirs d'attri- 
bntioD, tandis quo la plenitudo du pouvoir roBide dans los chambres." 

') Art. 69: „Lo roi Hanctionno ot promulfcuo los lois." 
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Saft (Srgebntg unferer Unterfud^ungen tft ein üöQig KareS. 8ei 
bec (mrlomentarifci^en SRegierungSform rul^t bie ©ouueränetät, n>eld^e 
bem Sted^te nad^ bem iBoHe iuftel^t, ber %[u8ü6ung na^ ntd^t in bett 
^nben beS Jtöntgd, fonbern in ben !pänben beS ^artamentö. — 

Sie n)efentUcl^en unb unterfd^eibenben a)?erfina(e ber conftitutionelleu 
unb ber parlamentorifc^en 9iegterungSform finb l^temit bargetegt 

6:ine8 tft babei Qu&brüd(id^ ju betonen. 

(&^ ift nid^t angängig, bie eine ober bie anberc biefer SRcgierungd« 
formen ha, mo fie nad) ber SBcrfaffnng beftei)t, gen^iffermogen wie 
einen unred^tmägigcn 3uf^^<^^ QUiufe()cn. 

3ebc9 ftaotlic^e ©cmeinmefcn mag fid^ einrichten, mie i^m gutbünft. 

Unb tomn etma einer feiner $3ürger ed unternel)men moUte, bar« 
jut^un, bie befte^enbe $orm ber 9iegierung fei unjlDedmägig, {o n)irb 
er nid^t ben p()i(ofopl)i)c^en SJorj^ug ber einen @taatdform Dor bec 
anbern, fonbern er n^irb nac^iinueifcu (jaOcn, bag bicfe ©toatiSform 
für biefen @taat bie befte i|t. 

3ene allgemeinen Scirad)tungen über bie üorjüglic^fte @taatd^ 
))erfaffung l^aben feinen Sinn. @ie getjen Don einer SBoraudfetjung 
an^, bie nie beftonb unb nie beftel)en tuirb, ber ©(cic^ortigfeit aQer 
»ölfer unb Seiten. 

Sie SSerfaffungSfrage ift eine befonbere für jeben @taat, unb 
man fann ba^cr fe()r tuo^I basu gelangen, Don }toci SO^^ännent, bie tu 
ffod Derfd^iebenen ©taaten für bie[e(be @taat^form eintreten, ben @inen 
für einen eiufid^tigeu Staatsmann, ben Ruberen für einen X()oren ju 
polten. 

Aber eine allgemeine fieljrc n)irb berjcnigc, lueld^cr mit aufmcrf* 
famen 83(icfen bie ®e{d^id[)te ber Staaten unb i(}rcr iBerfaffungen Der-- 
folgt \)at, bem bunten SBed^fel ber l£r{d^einungen bennodö entne()men. 

Sod ber Staat bie Qtvi^dc Dötlig erfüllen, um beren neiden er 
bo ift: görberung ber gciftigen unb ioirtfiJd^aftlid^en Sntcreffcn beft 
S3o(fe8 unb Sc^uj} biefer Sntereffen nad) Snnen unb nad^ Slufeen — 
bann mug bie Staatdgctualt ein ruljiger SBefi^ fein. 

Sie fträfte bed SBoltcd bürfen nic^t in fortu^ä^renbem 9iingen 
um bie ^errfd^aft fic^ abnüj^en. 

Sine georbnete SBerioaltung aUetn fid^ert ben 83eftanb beS Staatei». 
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!S)er 3^tcf)>o(t ber Parteien freiließ n)trb in fetncm Staate fehlen. 
(£8 ift \>\t^ eine notljroenbtgc Srfdgeinung bei ©taat^Iebend, bte je 
nod^ Umftänben ©d^aben, bic inbeffen oud^ eine fortfc^reitenbe &iU 
tuirfelung jum SBeffern bringen lonn. 

$l6er einen Stampf gibt eiS, ben fein @tQQtön)ejen, nnb märe ed 
bQ& ftärffte, auf bie 2)Quer of|ne ®efät)rbung {eined ^afeind }u ertragen 
tjermag: — eÄ ift ber flompf um bie ©ont^eränetät. 



III. 

Die Bemohratie.') 

(1887.) 

©ir ipcnrt) ©umner 93? a ine, bcr bcfanntc cnglifd^c SRedjtöflc* 
lehrte, {)Qt in bcr „DuartcrU) SJeDictp" Dicr Äuffäfcc DeröffcntUdjt, bic 
l^ouptfäc^lid^ eine Unterfuc^nng beS SSefenS ber "S^emofrotie jum ®e^ 
genftanbe ^atot. ^ie Sluffa^c finb bann and) in SSnd^form nnter 
bem %M: „On populär government*' erfd^ienen unb neuertid^ burd) 
eine Ucbertragung $aul griebmonn'S (SBerlin; ©prinflcr), bem bentfd^en 
?ßu6fifum jugängtidö (jemaci^t njorben. S)iefe beutfd^e SlnSg^be füf)rt, 
in allerbinßS nid)t (jonj glüdlid&er ncDerfe^unfl, ben 3;itel: „S)ie 
t)oHdtf)ftmIid)e Steflierung." 

S)ie Schrift 9Waine'$ ift fo intereffant nnb geiftDoH, bag fic 
c8 n)ot)l üerbient, burd) eine ©ortegung iljrei^ njefentlidjen Snljattc^ 
ber Seadjtung ber politijd) gebilbeteu Sreife S)eutfd)lanb8 enH)foI)fen 
5u merben. 

!5)er erfte ?lufjatj Ijonbelt Don ben StuÄfic^ten ber bemofrotifdjen 
ajegterung^form. 

{ßor ettpa [)uubert Sauren, fo beginnt 9){aine, n^oren in bem 
gtanfreic^ beg obfoluten Äönigt^um« bie bevorrechteten ©täube tpie 
blinb gegenüber ber na^enben ©taatSumtootiung. ^eute bel)errf(^t 
ber bemofratifd^e ©ebanfe baS ioeftlid^e Europa unb neun 3^()ntel 
ber SReufc^cn je^cn, gleichviel mit ttjetd^en ®eföf)len, bie [Regierung 
burd^ ben Jßotfdn)iQen al^ etn)a8 an, toai immer n)äf)ren n)trb. Unb 

') Bucrft erfd^ienen in ber ^lllgemeinen S^i^ung, SBeiIaqen t7om 15. unb 
16. Woüembcr 1887, i«r. 817, 318, @. 4673 f., 4690 f. 
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bod^ tptrb burd^ bic Srinnetung an jene frühere ubecrofc^enbe Umge« 
ftoltung bic f^ragc nal^e gelegt, 06 tutrftid^ gefd^td^tKc^ (Stfo^rung unb 
tierftfinbige aSocaudfic^t bie 9[nna^me rechtfertigen, e8 loerbe ben neueren 
äSegierungiSfonnen etuigc ^auer 6efc^tcben fein. 

^iefe f^rage unterwirft benn ber Jßerfaffer einer Prüfung. 

^ie S(nfid^ten Aber boS SSer^&Itnig bon ^errfc^er unb UnterUkn 
fjaben in ben legten sn^ci Sol^r^unberten eine aQmfi^Iid^e 9(enbentng 
erfahren. SHad^ ber älteren Änfid^t ift ber ^errfd^er ber §err ber 
Uutert^anen, nac^ ber neueren ^nfid^t ift er ber %[gent unb Wiener 
ber Untert[)Qnen, bie nur geju^ungen finb, i^m i^re ®ttoalt onjuMr« 
trauen, n)ei( fie fetbft in i^rcr $ietiQl^( fie nid^t ansähen {dnnen. Sie 
meiften europ&ifd^en ©taaten ^aben l^eutjutage politifd^e (Sinrid^tungenr- 
bie ben berfd^iebenen UebergangSftabien bon ber älteren Stnfid^t )ur 
neueren, t)om Slbfotuti^mud 5ur SSoKdfouberänetät angehören. SKatne 
jä^It eine Steige bon ©taaten auf, mlä)t ber Se^re bon ber ^olti^ 
fouberänetat l)ulbigen. ä^it Seutfd^Ionb n^eig er fic^ nid^t red^t ob^ 
jufinben. ^ejüglid^ (Snglanbd aber bemerft er, ed gebe fein Sonbr 
mo t^Qtfäc^Iid^ fo fe^r nad^ ber neuen Se^re ge^anbelt n^erbe, tt^ä^rettb 
bie äußeren t^ormen fortbefte^cn, todtSjt ber entfd^munbenen ftaatSted^t- 
lid^en äuffaffung entfpred^en. 

Sn ber S^^ot ober ift ed Snglanb, too juerft noc^ getoatttgen 
inneren Stampfen 1689, )Denn nid^t in äSorten, bod^ in SBerfen bie 
Se^re oufgeftellt ttjurbe, ba§ bie {Regierung ber 3)icner ber @efell^ 
fc^aft fei. 

@d mag gut fein, ^icr einjufd^atten, bag i^pifc^en red^tfic^ent 
2)ienen, ^bt)ängigCeit unb tt)atfäd^Iid^em, fclbftänbigem dienen ein 
Unterfd^icb ift. gricbrid) ber ©rofee ^at fid) ben erften ©iener be* 
©taateS genannt, getpig nic^t im <Sinne red^tßd^er Sienftborfeit. 

Sie englifc^en Sinrid^tungen, fo fäEirt äJJaine fort, begannen in 
ber 3Ritte beS ))origen 3a^rl)unbertd bie $lufmer!famleit beS f^eftlanbeS, 
juerft ber f^ransofen, ju erregen. S3alb barauf aber üoUgogen fU^ 
2n)ei Sreigniffe, beren eine^, bie ©rünbung ber JGexeinigten @taaten, 
ber SSerbreitung ber ))oUtifc^en ©ebanfeu @ng(anbd förberUc^, beren 
anbere^, bic franjöfifc^c ©taatäumtpäljung, biefer Verbreitung ob* 
träglid^ mar. @S n^ä^rte geraume 3cit, ct)e cS ber politifd^en ^rei^eit 
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gdong, bie ITOiggunft ju ü6em)inben, in tpcld^e fic burd^ bie ©d^redenS« 
|ett getommen toat. Vlui bem 3ufammenn)irlen beS äBunfd^eS nad^ 
fjfrd^ett mit bem SBibermiKen gegen bie franjöfifd^en SSerfud^e finb 
jene Knfd^Quungen entftanben, burd^ n^eld^e bie 83erfaffung86eftrebungen 
bed euro))äifd^en ^^ftfanbeS ^erüorgerufen n)urben. 

@o finb benn laum itvei^unbert 3af)re Derfloffen, feitbem ber 
(Brunbfa^ ber Jßo(föfout)eranetät aufgefteUt tporben ift, nod^ ntd^t 
^unbert Saläre, feitbem er ougerfialb (Sngtanbd anb feiner Kolonien 
t^atfäd^Iid^e ®e(tung erlangt ^at. 9BaS ift nun, fragt ber ißerfaffer, 
bie ^olitifd^e ®efd^ic^te ber Staaten, in benen biefer ®nmbfag me^r 
ober minber jur 9(nerlennung gefommen ift? 

äRaine lägt biefe ®efc^id^te rafd^ an und ttorbeijiefien unb l^ebt 
^erDor, n^etd^' bebeutenbe Saf)i t)on ®taatdumn)ät}ungen fie aufsutoeifen 
^Qt 92ur bei ben (Bereinigten Staaten n)irb eine, Dom (Bürgerkriege 
obgefel^en, t)erl^ä(tnigmägig groge ©tetigleit ber 9{egierung anerlannt. 
^eutfd§(anb toirb zttoai ungenügenb gen^ürbigt. ®& n)ill faft jc^einen, 
oli ob bem (ßerfaffer bie ®runbgebanfen bei» beutfd^en Sonftitutiona^ 
liSmuS nid^t ganj vertraut feien. S33ir n^erben f))äter no^ barauf 
iurfldHommen. (Bei ber franjöfifd^en (BerfaffungiSgefd^id^te n^irb bie 
fonberbare (Erfd^einung angemerft, bag Don ber älteren bourbonifd^n 
Stnie, bie t^atfäd^Iid^ oie( poHtifd^e f^rei^eit gemährte, niemals bie 
Se^re bon ber (ßolfdfouberänetät anerfannt tourbe, n)ä]^renb bie (Bona« 
park, toeld^e biefe Se^re of|ne aQe Sinfd^ränlung t)er(ünbeten , t^at^ 
fad^ßd^ ben ftrengften ^efpotiSmuS üittn. 

Stuft ben beobad^teten gefd^id^tlid^en (Borgängen jie^t SRaine ben 
®<i^(ug, bag bie aus ber (BoIföfouDeränetät f)ert)orgegangenen 9{egier« 
ungen groge ^infäUigteit jeigen, bag feit bem S(uftreten ber (Boßd« 
fouberdnet&t bie ©id^er^eit ber ^Regierungen eine geringere getoorben 
ift. ^ie Slnl^änger ber S)emoIratie fefien bieg nic^t. @ie (eiben an 
berfetben (Blinbl^eit, toie bie Segitimiften. ^ie tS&Ut, in n)eld^en bie 
Unfid^erl^eit bemotratifd^er Stegierungen ju Sage tritt finb i^nen Der« 
einjelte ®iege beS böfen ^rincipft. (Kber ber ruhige gi'^cl^^^' F^fl^ 
9Raine, fd^Iiegt nid^t in fol^er Seife. S^im f^eint bie Z^atfad^e 
emfter (Bead^tung toertl^, bag feit jenen fernen Sa^r^unberten , ba 
rdi|tifd^e itaifer Don ber ®nabe ber ^ätorianer abgingen, eS (ein 
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Zeitalter Qt^thtn ^at, \oo bie Unfid^erfieit ber Stegierungen \o grog 
toax, tpie je^t, ba bie 9{egierenben bie SSeauftrogten bed 83o(fed ftnb. 

SSeld^ed ftnb nun bie (SSrflnbe biefeS merfrofirbigen SSerlufteS an 
politifd^em ®Iei(^gctt)id^tc ? S)er SSerfaffcr Derfud^t fie anjugebcn. 

äRon fann, fo fagt er, n^a^rne^men, bog feit bem Slnfonge imferei^ 
Safirl^unbertö bie JGöIfer bed tpeftlid^en @uro))Q t)on jtpei {e^r Der« 
fd^iebenen ®efüf)(en beeinftugt n)erbcn. S)aS eine ift ber SBunfc^ niu^ 
®röge be^ SSotertanbed , bon ben (SScgnern (Sl^aubinidmud genannt 
3)Qd anbere, im 3Runbe ber ®egner dtobican^muS , befte^t in bem 
JBeftrcbcn ber aWaffen, in ba^ fid^ bie 5IÄinberf)eit bereit« ergibt, unter 
bem 9?Qmen f^reifieit 9lntl)et( an ber poUtifc^en äßad^t 5U ^aben unb 
burd^ i^re 9lbgeorbneten ju regieren, ^ie SrfüQung be« erften SBunfd^ 
erforbert eine groge jSriegdmad^t, ber faft bie ganje männOd^e fßtoäU 
lerung in ber SBIüt^e i^rer So^re angefiört. 9Bie aber fönnen fic^ 
groge ^eere mit bemofratifd^er Stcgierung uertragen? (SS gibt tetnen 
größeren ©egenfag, ald ben jn^ifd^en einem ftreng ge[d^u(ten ^ere 
unb einem bemotrotifc^ regierten SBolfe. 3)ie friegerifd)e ^aupttugenb 
ift ®et)orfam ; bem Sefctjte ift o[)ne Shiti! ju folgen. S)a8 ^anpix^t 
ber ©emofratie ift, bie SSorgefefetcn ju fritifiren ; bie öffentliche SÄeinung 
ift bie Xriebfroft be« bcmolratifd^en ©toat^tüefenS. 5)ie ©runbfäfte 
beiber S^ftcme fte^» in unmittelbarem SBibcrftreit. SBer el^riid^ wr* 
fud^t, beiben ju folgen, fd^neibet gettjiffermagen fein fittüd^c« SBefen 
mitten burd^. 

3)ie @rfat)rungen ber Sieuseit lehren, bafe je bemofratif^er bie 
©taatäformen finb, befto fd^toerer ba« ^eer get)inbert ttjerben fann, 
^olitil ju treiben, a^ilitäraufftänbe n^erben 2n)ar t)on Offizieren ge« 
mad^t, aber nid^t e^er, als bis bie ©olbaten begriffen l^aben, bag ber 
antl^eil an 9Rad^t, ben jeber a(S ®Iieb feines 9{egimentS befi^t, me^r 
koert^ ift, atS ber «ntfieil beS äS&^IerS an 9Rad)t in feinem SBq^U 
bejirle. äßilitäraufftänbe finb in Spanien unb ben Säubern fpantfd^ 
©^rac^e am l^äufigften. (£S finb fel^r geiftreid^e (StHärungen ffir 
biefe (Sigentl^ümlid^feit gegeben n)orben; bie dnfad^fte aber ^igt @^ 
tool^nl^eit. f$ttr ein ^eer, baS fic^ ein erfteS äJial in bie ^otitif g^ 
mengt l^at, ift bie JßertodCung fe^r grog, bieg n)ieber ju t^un. & 
ift ein n^eit einfad^ereS unb n)irlfameres 9RitteI, feine Slnfid^t burd^ 
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jufejjen, ali bcr ©ang iur SBa^Iurnc, unb fe^r Diel üort^eil^after füp 
bie p^rer. 

S)ai& ^eer unb ber $ö6el f)Q6en mehrmals gemetitfam bemo!tatifc^e 
SÜeöierungen gcftürjt. 3m Slllgcmcinen aber finb fotd^c Kcgicrungen 
in i^rer rabicalften f^otm uom ^eerc befeitigt n^orben, in i^rer ge" 
mägigteren t$otm Ratten fie ben ^ö6e( jum ^ouptgegner. 2)er 
G:tjaraftcr beS testeten unb Jcinc 8lnflriff8n)cifc ^abcn fid^ gegen frül^er 
gcänbcrt. SBorbem \oax bcv ^öbcl ein in Sluflöfung begriffener Jt^cil 
bcr ©efcßfd^aft, bcr, bie ©onbc bc8 ®cfcfec8 f))rcngcnb, Dornc^mlid^ 
auf Unorbnung unb ß^i^f^i^i^i^ng ausging. Sc^t aber n^crben $dbeU 
l^onfcn mc(}r unb me^r bie 93ertretcr gans beftimmter 9lnfic^ten. Unb 
mit feinem S()araftcr l)at bcr $öbet and) bie 5tam|)fn)eifc gcänbcrt. 
^ie Stitrogl^cerinbombc unb bad $ädc^cn ^^namit finb für bie neuen 
l^einbe ber 9{cgicrungcn cbenfo fcnnicicl^nenb , n^ie bie intranfigenten 
s ^runbfagc. 

äRatne meint, baß biefe ® d^tuicrigfeitcn , ttjctd^e für bie bemo^ 
{rotifc^cn Stegierungen cntftanbcn finb, n)ol)( crft burd^ bie (Srfa^rung 
erfannt tt)crben fonnten, anberc ober ttjären, oI« in ber 9?atur ber 
@a^e begrünbet, t)oraud5u!c^cn gctpcfcn. 

3u bicfcn @djtt)icrigfcitcn rcd[)nct SOiaine Uor aQcm jene, tpcld^c 
üu8 5U großer SBcraQgemcincrung bc8 9Q3aljIrcd^tcd ^crüorgc^cn. !Dic 
^olitifd^e 3Rad^t n^erbe fo in uncnblid^ t)ic(e ©tüdc^cn jertticilt; bcr 
9Int^cil be8 (Sin5c(ncn t)crfd^tDinbcnb Kein unb für i^n faft )Dcrt^Io8. 
S)amit eröffne fid^ bog gelb für ben Demagogen, bcn wirepuller 
ober SJ2arionctteniic^cr , tok i^n bie Slmcrifancr nennen. Untcrfiüjjt 
Don bem men(d^Iid^cn orange, Partei ju nc()men, fammle biefcr ))oti^ 
tifc^e (£^iffonier jene @tüd(d[]cn 3Ra6)t unb mod^c fie braud^bar. @d 
fei eine S^äufc^ung, bag ein au8gcbct)ntcd SBaljIrcc^t ben f^ortf^ritt 
unb neue ®eban!cn förbcre. ß^^^i^fi aHcrbingd fü^re cd jum SRa^ 
bicoIiSmuS unb 5um Umfinr^c befteljcnber @inrid^tungcn, aber auf bie 
^Quer tpcrbe ti einen tjöd^ft fdjäblid^cn S^onferDatidmud f)cr))orbringen. 
aRan toerfe nur einen SB(id( auf bie ^auptcpod^en bcr Srfinbungcn 
unb gefeUfd^aftlid^cn SBcränberungcu in bcn (c^ten stpci Sal^r^unbertcn 
unb bebenfe, tpaS gefc^cticn n)ärc, n^cnn ce fd^on bamalS aUgemeineS 
SBa^tred^t gegeben ^ätte. äSoQc man aber biefen ^inn^ciS auf bie 

10* 
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Sergangenl^t ntd^t gelten laffen, fo möge man betrad^ten, n^ie ha» 
^(eBtfctt in f^onltetd^, baS Steferenbum in ber @(l^h>eij gemirft fyAt. 

2)emo{ratif^e {Regierungen, fagt äRaine, lönnen nur in einer 
S8eife geführt tperben, tpeld^e eine toeitere 3^i^t&((elung ber ^olittfc^ 
Tla^t mit fid^ bringt. Snbem aber biefe 9legierungen t^re aSBo^tbafii» 
immer me^r ertoeitem, toerben fie auä) me^r unb mel^r gejtpungen, 
bie flad^ften unb aUtägüd^ften «[nfid^ten aut 9lid^tfd§nur für ©efe^^ 
gebung unb $u(itt( ju nehmen. 

(SS gibt, fo fd^Hegt äRaine feinen erften ^uffag, nur j^vet 
nennenSU^ert^e SBeifpiele ber SBeftänbigfeit Don JßoIfSregierungen : ber 
(Srfolg ber englifc^en SSerfoffung unter ganj befonberen Umftünben 
n^ä^renb ettpa 200 Sauren, ber @rfoIg ber ameritanifd^en SBerfoffung 
unter nod^ ougergetuö^ntidberen Umftänben n^ä^renb 100 Sauren. 
„Viai unfere englifd^e SSerfoffung betrifft, fo ift jenes genaue ®(eic^« 
gekoid^t ber Strafte, n^etd^ed il^ren gleid^mägigen Sauf bebingte, üieUeid^t 
baju beftimmt, geftört 5U n^erben. (Sine biefer Aräfte toirb fid^ mdg« 
n^ern)eife auf Jtoften ber anberen ju fefir Derfiärfen, fo bag üieüeid^t 
baS ^olitifc^e ©Aftern @ng(anbs mit ber nationalen ®röge unb bem 
9leid^t^ume, ben eS ^ert)orbringt, in nid^tS jerfliegen unb untergeben 
wirb.'' 

3n bem jn^eiten 9{uffa^e unterfud^t SR a ine bie Statur ber ®e^ 
mofratie. @r get)t baDon auS, bag ^emofratie nid^tS weiter ift ali 
eine 9iegierung8f orm : bie {Regierung beS ©taateS burd^ SBiete im &t^ 
genfa^e }u ber {Regierung burc^ S33enige ober burc^ einen (Sinaelnen. 
j&ie ^emotratie, bie Seitung bed ©taated burc^ einen jal^Ireid^en, 
nid^t genau begrenjten 2^eil ber (SSefeQfd^aft, ^at burd^n)eg bie nem« 
lid^n SBebingungen ju erfüllen toie bie SRonard^ie. ®ie ^at bie gleichen 
Functionen ju Derrid^ten, n^enn aud^ mittels anberer Organe. 2>er 
SRagftab beS SrfoIgeS in ber (SrffiUung ber notl^n^enbigen unb notfir^ 
lid^en $f(id^ten einer {Regierung — SSafirung ber ftaatlid^en Sntereffen 
nad^ äugen / SBal^rung ber ftaatlid^en {Red^tSorbnung im Snnem — 
ift l^ler n)ie bort bcrfetbe. 3ft bie ©emofratie hierin gestern me^r 
ausgefegt als anbere {Regierungsformen, bann ift fie aud^ um fo t>xd 
fd^Ied^ter a(S biefe. 

JDZan mag, fagt SR a ine, ber ^emo!ratie mand^e SSorjäge juge« 
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fielen. Vbtx feien biefe fo fd^ägbor tote immer, fie n^etben burd^ einen 
großen Stad^i^etl met)r atö oufgetpogen. ^ie ^emolratte ift bon allen 
StegierungSformen tpeitaud am fd^toerften 5U l^anb^aben. j&ie regierenbe 
äJIenge ift fid^ beffen faum betDugt. 3a, fie ftetgert bie ©d^miertgfeiten 
nod^ burd^ i^re ®ter, me^r unb mel^r SRad^t unmittelbar felbft ani^ 
juflben. $[u8 ber @^n)ierigfeit ber bemotratifd^en SRegierungdform 
erK&rt fid^ bie (urse ^auer bemotrattfd^er Stegierungen. 

Unter aßen Stegierungen n)erben bie ^anblungen beS ©taateS 
burc^ SSillendaEte hervorgerufen. 3n n)e(d^er äSetfe aber fann eine 
SRenge einen SSiUen t)aben? 3)ie getodl^nlid^e SDtetnung ift bie, bag 
bie ÜRenge fic^ entf daliegt, toie fid^ ein Sinjelner entfd^Iiegt, bag ber 
^tmoi loie ber äRonarc^ entfd^eibet. 

9Ran f))rid^t Don SSoIfdtoiQen, vox populi, öffentlid^er SReinung. 
$(ber n^aS bebeuten fold^e 9luSbrüd(e? @ie foUten bebeuten, bag eine 
groge Slnja^I SRenfd^en in einer großen Slnjaf)! f^ragen ju gleid^en 
©d^Iüffen unb bamit ju einem gleichen @ntfd^(uffe gelangen fönne. 
2>ieg ift aber nur bei ben aQereinfad^ften f^ragen möglid^. Seber nod^ 
fo geringe 3^^^^^ ^" @c^n)ierig(eit Derminbert bie 9Baf|rfc^ein(ic^« 
feit ber Uebereinftimmung. S33irb bie ©d^mierigfeit irgenbioie er^eblid^, 
fo fann bie Uebereinftimmung nur bei n)o^(gefd^u(tem 93erftanbe unb 
mit «^i(fe üon Darlegungen erjielt n)erben. S3ei ben fe^r DertoidCeften 
gragen ber ^olitif ift ein gemeinfamcr (Sntfd^tug ber SKcnge eine 
reine (Sinbi(bung. könnte man aber auc^ toixtüä) in fo(d^en fragen bie 
3Reinung ber 3)?enge ermitteln unb biena^ bie ©efeggebung unb Jßer« 
loaltung bei^ ©taateS cinrid^ten, fo n)äre oie( barauf ju n)etten, bag 
ber größte unb berberblid^fte Unfinn gefd^el^en unb aller f^ortfc^ritt 
gehemmt toürbe. !Die @d^toftrmer für bie Demofratie Dermed^feln ben 
@a^, bag ber S)emoS im ©tanbe ift, ju n^oUen, mit bem (Srfal^rungS« 
fo^e, bag er im @tanbe ift, bie 9){einung einei& äRanneS ober einiger 
SSeniger anjunefimeu unb barauf^in feinen 9Ber(5eugen SSorfd^riften 
ju geben. !Die unbefd^ränfte S)emo{ratie fann bie öffentßd^en t^ragen 
nur in berfelben S93eife entfd^eiben, n)ie bie alten ©eric^tspfe beS 
gansen 93oIfe^, inbem fie Semanbem, ber ju i()r f))rid^t, SBeifaQ f(atfd^t. 
2)ie l)errfd^enbe 3)?enge toirb nur 5U einer ?lnfid^t gelangen, inbem fie 
bie Stnfic^t SrgenbiemanbeS annimmt, bieUeid^t eines großen $artet^ 
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fil^retS; DieQcid^t eineS Keinen SBinfelpoüttferS ober bie einer organi^ 
firten Keinen Oefeßfc^aft ober cnblid^ bie einer anonymen 3^*t""fl- 

5E)ie intcreffanteftcn unb im Oanjen erfolgreic^ften SSerfud^c einer 
9{egieruns burd^ baS SBoIf finb jene, bei n^eld^en ben ©d^mierigfeiten 
biefer SRegierungSform offen Sted^nung getragen toirb. Obenan fie^t 
bie englifd^e (Srfinbung ber repröfcntatioen {Regierung. 3n ber 93((ttl^^ 
jeit biefe^ @^ftemS n)ä()(te eine ^dr))erfd^aft Don Stimmberechtigten, 
bie nie fe^r 5at)Ireid^ toor, eine Änjat)! SWänner ote if)re 8Sertrcter in 
bad Parlament; gab i^nen aber feine beftimmten Aufträge, ionbern 
nur eine allgemeine Snftruction, auf eine getüiffe SRic^tung ber ^olitif 
!)itt5Uttjirfen. 35ie JJoIge t)ieDon toav, baß bie ©d^toierigfeitcn ber 9le« 
gierung in bemfelben üKage Dcrminbert tourben, in ttjelc^em bie QafjH 
berer bef darauf t toar, bie in ben öff entließen ?rngelegen^eiten }u ent* 
fd^eiben l)atten. 2)iefe§ berüf)mte Softem gerätl^ jefet bur^ bie An* 
nal^me in SSerfall, bafe groge TOenfd^enmcngen aQe nöt^igen S^gcn 
unmittelbar entfc^eiben fönncn. 2)ai^ äRittel, ben flbgeorbneten }um 
bfogen @|)rad^rot)r ber gefammctten SReinungen feine» SBal^tfrcifeS ju 
mad^en, ift ber „Saucuö", ba« impcratiöe aWanbat. Unb ungfüdEtid^cr* 
weife gel)t bie Umtpanblung be8 unbefd^ränften SSertreter» in einen 
inftruirten Slbgcfanbtcn gerabe jefet bcfonberg fd^ncQ öor fid^, ujo ba8 
^ani ber ©emeinen anfängt, an ben inneren ©d)toierig!eiten ju leiben, 
bie eine golge feiner großen üRitgtieberjal^t finb. 

S)ie alten ttalienifd^en Seigrer ber ®iftmtfd^erci foßen if)re ßel^ren 
immer in eine eigentpmlid^e 9teiI)enfoIge gebrad^t ^aben : fie t)anbe(ten 
üom ®ifte, bann t)om ©egengifte, enbfid) öom ©toffe, burd^ toelc^en 
bie SBirfung beS ®egengiftei& aufgehoben n)irb. ^aS Gegengift gegen 
bie angeborenen ©d^toäd^en ber ^emotratie toar bie 9tepräfentati))t)er* 
faffung; ber ©toff, toeld^er e^ njirfung^lo^ mad^t, ift jefet im „ßaucu*'' 
gefunben n)orben. 

S(I8 n^eitere 93erfud^e, ben ©d^n^ierigfeiten ber ^emo!ratie Sted^nung 
JU tragen, nennt SRaine bie Sinrid^tung bed $Iebi(citS unb beS 9}e« 
fetenbumS unb legt bar, bag biefe SRittel nid^t geeignet feien, i^ren 
Stotd JU erreichen. 

SJtt ber Zl^atf fäfjrt er fort, finb bie angeborenen ©d^mierigfeiten 
ber bemotrattfc^en 9{egierung fo jatilreid^ unb bebeutenb, bag biefe 
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SJcflicrmtgÄform in ben ©rofeftoatcn bcr (Seßenttjort tpcbcr beftc^cn, 
no^ trgenb ttwai (eiften fönntc, tpenn tl^r ntd^t getPtffc jh:äfte ju 
$ttfe fämen, bic ber 3)emoftatte ^toax nid^t au^fd^Heglici^ eigen finb, 
bcrcn ©netgie aber burd^ biefclbe fe^r gcfteigert tPtrb. 

aSon biefen ift bcr ^artcigeift änjeifeQo^ bcr Dcmofratic am 
nüftli^ften. ^orteigeift l^at t)icl 9fef)ntid^feit mit Sicliflton. ?ßarteU 
flängcr \m ©laubige bltbcn ftcf) (cid^t ein, baß fie fid^ nac^ reiflid^er 
Uebcricgung entfc^Ioffen Ijaben. 3n SSäirHid^feit finb fie in if)rc Sc^rc 
f)ineingcboren ober burd^ Qn^aü I)inciugcratl)en , aber t^r barum uic^t 
minber anl)änglid). 3^if^cn ?ßartei^ unb mititärifd^cr S)ifci))lin l)crrfd^t 
ftarfe 3Jcnüanbtfd^aft. SBie ber ßrieg, erjcugt ber ?ßarteifampf gro&e, 
jcbod^ einfeitige ^ugenben. @r fe|;t juglcidE) einen er()eb[id^en %l)til 
bcr gcnjö^nlidjen aRoral außer Äraft. ®runbjätc tpcrben befolgt, bie 
nid^t bie (Srunbfä^c ber @itten« unb (Stauben^Ie^re finb, unb bie 
SWcnfd^en begeben §anbtungen, bie außer jtoifc^en gcinben ober politifd^en 
®egnern too()I aOgemein fär unfitttid^ ober fünbt)aft gelten mürben. 

Snbcffen, fo gemaltig auc^ ber ?ßarteigcift tieutjutage in bcn S)c* 
mofratien mirft, ber SBruc^tl^cil politifdjcr 9){ac^t, bcr auf ben @in5elnen 
trifft, ift bod^ fo öerfdjminbenb Mein, baß cö fefbft mit §ilfe beS 
^@aucud'\ bcr 9iebnerbül)ne unb bcr 3^itungdartife( Caum gelingen 
tDÜrbe, §unbcrttaufenbc ober SKiüioucn öon ÜWenfc^en in bic nöt^ige 
?lufregung 5U uerfcten, mcnn fic^ ni^t nodj eine anbcre potitifd^e 
jfraft bem ^arteigeifte jugefcHtc. S)icfc ift — um cd gcrabe Ijcrau» 
5U fagen — bic Söefted)ung. SWainc Uerftet)t ben ^luSbrud im meiten 
©innc. (£d gibt, fagt er mit einem fc()r boi^ljaftcn ®citenf)icbe, jtoci 
Arten bcr ©cftcdjung. üKan fann bcftcdjcn, inbem man gierigen An* 
l^ängern öffcnttidjc ©teilen Ucrfpridjt ober gibt; man fann aud^, ttjcit 
einfod)cr, bcftcdjcn, inbcm man burd) Ocfcfcc bem einen 3;^eilc bed 
SJolfed fein @igcutl)um xawbi, um cd bem anbcren juiutoenben. 

^artcigcift unb ?3cfted)ung, bie beiben Kräfte, tocldjc bic gäljig^ 
feit ^aben, große 9Wenfd)enmcngcn ju biSciplinircn , finb )üol)l fo alt 
loie bie Jlnfängc aUcö politifdjcn ßcbenö. 9lbcr in ncuefter Qcxt ift 
noc^ eine brittc ©rfiubung gcmad^t njorbcn, um jioar nid^t Ueberein^ 
ftimmung, aber bcn ©d&cin bcr Ucbereinftimmung großer SJJenfc^cu^* 
mengen tierDorjubringcn. g« ift bieß nad^ SDiainc ba8 SBcraUge* 
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meinem, bie J^unft, fd^ncQ aUgemetne @ä|}e aber ^olitifc^ ®egenftSnbe 
QufjufteUen imb mit Ueberjeugung Dorjutrogen. aRaine entotdett 
bieg unter 9{uf6ietung beS ganjen ©efc^icfeS, boS t^m in ^o^em 9KQ§e 
eigen ift, einfd^netbenbfte ©otire mit ber Statte bed toiffenfc^oft(i(^ 
iBeobod^tetd 2u uerbinben. 

t^rü^er, fo fagt er, f|ie(t man bafiir, bog bie t^^igfeit, oOgemeine 
®ä|}e 2U begreifen, ein SSorsug ber gebilbetfien ®eifter fei, bog biefe 
fid^ boburd) \)on ber SOJenge unterfc^ieben, bie immer am Sinselnot 
ju fleben ^f(egt. 9teuerlid^ ift ber ®ianbt an allgemeine ®ä^ ein 
aj{erfma( jmar nid^t ber ungebilbcten , aber ber ^albgebUbeten klaffen 
gen^orben. Qn%kid) f)Qbm ftrebfame ^olitifer baS (Skl^eimnig entbecfi, 
ttjie man ja^llofe allgemeine ©äjje i)crfertigen fann. JWic^tg ift ein^ 
fad^er. Seber allgemeine @a|} ift bad (£rgebnig einer S(bftraction, mobet 
man eine gettjiffe Änja^t Uon ©njelfieiten auger 53etrad^t lägt. S)er 
S33ertl^ allgemeiner @ä^e ^ängt alfo t)on bem ))er]^ältnigmägtgen äBertl^ 
ber bead^teten unb ber ntd^t bead^teten (SinjeUjeiten ab. S)ie mobente 
Seid^tigCeit in ber ÜluffteUung allgemeiner ®ä^e beruht nun auf einer 
l^aftigen unb nad^Iäffigen ^[udfd^eibung, obgleid^ gerabe biefe %nitoayif 
n^enn forgfältig t^orgenommen, bad einjige ©d^mierige an ber @ad^ 
ift. äßaffenl^aft unb n)ie mit ber äßafd^ine n^erben aQgemeine ®ä|e 
l^eruorgebrad^t , bie, fobalb man fie unterfud^t; aii baS (Srgebnig ber 
S3eobad^tung nur n^eniger, untpid^tiger unb unjut^erläffiger (Sinjel^eiten 
fid^ barftcllen. ?(uf eine reine S)emofratie l^at biefe Art allgemeiner 
f^ormcln einen unget)eueren (Sinflug. ^urd^ fd^öne SRebenSarten lägt 
fic^ bie SIRenge leicht ben^egen, unbetpiefenen unb ))ieQeid^t unbetpeiS^ 
baren ®ä^en beijuftimmen. ®o n)irb fc^einbar eine allgemeine Stnftd^t 
erjielt. Sinem unklaren ©a^e ift ungefähr jugeftimmt tporben unb 
nun foU bie aSolCdftimme, bie ®otteS ©ttmme ift, gef))rod^en ^aben« 
®iefe leid^tfertige 9lrt, feine ^uftimmung ju geben, ift, fo niiglid^ fie 
ber 2)emo(ratie fein mag, eine ber Derberblid^ften Slngen^ö^nungen einei^ 
fßolUi. ®ie ^at ben franjöfifc^en SSerftanb fd^on ungemein ge" 
fd^n^äd^t; fie äugert einen fe^r fd^äblid^en (Sinflug auf ben SSerftanb 
ber Snglänber. 

SRatnje fd^liegt biefe SBetrad^tungen mit folgenben @ä^en. dt 
topSe ben bemolratifd^en Siegierungen nid^t alle aSort^eile abf))red^n, 
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bie t^nen jugefd^rieben tuorben feien. Stber fo biet glaube er gezeigt 
}u ^oben, bog bte ^emotrotte an bem ^^el^Ier (eibe, bie tpeitauS 
fd^ierigfte SiegierungSform ju fein, unb bog bte (SinPffe, butd^ n^eld^e 
biefe ©d^toierigfeiten l^auptfäd^Ucl^ übemunben tporben finb, entn^eber 
ber ©ittlid^feit ober bem SJerftanbe ber fierrfd^enben SDtenge jum 
@^aben gereid^en. 

Unb nun, fo fä^rt a^otne fort, foUte man meinen, bag, n^enn 
bie ^errfd^aft ber 9Renge n^irßid^ una6n)enbbar ift, bie größten Denier 
fid^ mit ber grage befd^äftigen würben, ttjie biefe SWenge in ben ©tanb 
ju fejjen fei, bie not^n^enbigen ^fli^ten einer Stegierung jn erfüllen. 
9lber toeber in @ng(anb, bad ald 93ater(anb ber bemofratifc^en @in^ 
rid^tungen ben näc^ften Seruf ^ieju l^ätte, nod^ auf bem t^eftlanbe ift 
ctioaS Stennen^toert^ei» in biefer {Richtung gefd^el^en. SOJaine n^eig 
nur ben SSerfuc^ ju ern)öl^nen, ben ^Belgien mit bem ®efe|}e bom 
24. fluguft 1883 bejflglid^ bed ^roüincial" unb ©emeinbetual^Irec^ted 
gemad^t f)at. ^aä) biefem ©efe^e fommt bad SSa^Ired^t nid^t nur 
bem ©efifte, fonbern jeber Art ertviefencr Siid^tigfeit jn, 3ebem, ber 
dne l^ö^ere ®d^u(e mit (Srfolg bcfud^t ^at, Sebem, ber eine beftimmte 
Prüfung abgelegt I)at, enbtid^ jebem äSerffüEirer in einer ^abril ober 
großen SBerlftätte. S)er Oebanfe, ber f)kx burd^gcfü^rt erfd^eint, ift 
ber, bie SWad^t nid^t ber SDZenge, fonbern ben Äräftigften unter ber 
iDZenge etnsuräumen. 

3m (^runbe genommen aber, meint SJ^aine, gebe ti nur ein 
Sanb, n)o bie ^rage ber fidierften unb braud^barften f^orm bemo!ra* 
tifd^er Stegierung genügenb erörtert unb n)0 baS Srgebnig praltifd^ 
erprobt n)oiben fei, bie ^Bereinigten ©taaten. ^ort ifdit bie Srfa^rung 
gelehrt, bafe bie S)emofratie burc^ ^oo^terfonnenc berfaffung^mägigc 
SBorfel^rungen erträgUd^ gemad^t n)erben fönne. ^ie öffentlichen @e^ 
ivolten feien bort fd^arf abgegrenzt, i^re 9(udübung fei genau geregelt 
unb jebe &&o&\)x gegen unbebad^tfame Slenberungen ber n^id^tigeren 
93erfaffung8einrid^tungen gegeben. Slber bei ber audnal^mStoeifen 9latur 
feiner SBer^ältniffe liefere Slmerifa feinen JBetoei» • bon allgemeiner 
®i(tigfett. 

2)iefe ^u^ftt^rungen, n)e(d^e ben beiben erften ber bier Sluf{ä^e 
aRaine' S entnommen finb, entfialten bai» SBefenttid^e feiner ®ebanfen. 
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fjfeine 93eo6aci^tung unb fritifd^e @^ärfe tDtrb man bem engßfd^en 
®e(ef)rtcn nid^t Q6[prcd^en fönnen. Slber feine @rge6ntffe ftnb bod^ 
in ber ^auptfod^e ücrneincnb. ^cn 9(ntag ju feinen SBetrad^tintgen 
l^at \f)m erfid^tttd^ bie firifi« flegeben, in ^oeld^e ba8 SBerfaffung«* 
rec^t feinet ^atertanbeiS gerat^en ift. S(6er ju Sorfc^Iagen , mie 
bie beftcl^enbcn ®d)n)icrig!eitcn ju üBcrttjinben feien, gelangt er nid^t. 
3m jttjeiten ?trtifct loirb nod^ bie ©teQung ber Detfd^iebenen X^eil^ 
^a6er ber öffentfid^cn (Setpalt in (Snglanb, ber ^rone, beS SabinetS 
unb ber beiben Käufer bed Parlaments, furj erörtert unb babei bie 
geminbcrte SWad^t ber Krone criuä^nt, jcboc^ ol^ne eine ?rnbeutung 
barüber, baß SWainc barin einen Uebetftanb crblidtc. 3m britten ÄrtiW 
ift unter anberem bie iJ^age ber Umgeftaltung be8 Dberf)aufe8 berührt. 
S)er üierte 3lrtifct fd^ilbcrt bie 3Jerfaffung ber SSereinigten ©taaten. All' 
btefe gibt !cin 93ilb ber eigenen poUtifd^en SBiinfdtjc SWaine'S. (ginei^ 
freiließ lägt fidt) au8 ber ©d^rift mit einiger ©irf|erf)eit abnel^men, bafe 
nämlidj bem aSerfaffcr gegenüber bcn SBanblungen, meiere bie polttifd^en 
3uftänbe feines SBatcrtanbeS neuertid^ erlitten ^aben ober ju crleiben 
im ^Begriffe ftc^en, bie in integrum restitutio baS aBtttfornmenfte 
Wäre. (£S njirb bieg inSbefonbere auS einigen 9ten6erungen erfid^tlid^, 
bie er gelegentüd^ ber Srörterung ber DbcrljauSfrage mad^t. (£r 
fagt bort: 

,,^ie ^cljauptung , bie (Srblic^fcit eines Slntl}eitS an ber 
©cfe^gcbung fei toiberfinnig, toirb 3ebcm, loelc^er ber heutigen 
@nttt)irf(ung ber SBiffcnfd^aft folgen fann, fetbft ^oiberfinnig 
crfrfieinen. 93ei aQcn 9iegierungSfl)ftemcn , SWonard^ie, Ärifto* 
fratie toie Demofratie, ift eS reiner ä^f^l^ ^^^"" berjenige, 
toclc^er jur Seitung ber Öffentlirf)en Stngelegen^eiten berufen 
h)irb, baju befäl)igt ift. 9(ber bie 8Bat)rfd^cinlid^(eit biefer öe* 
fäl)igung ift bei einer ^Iriftohatie nidjt nur nid^t geringer, als 
bei ben anberen beiben @^ftemen, fonbern fogar biet größer. 
®inb bie 5um Stegieren nöt^igen ^^ä^igfeiten in einer Keinen 
Ätaffe ober Äörperfd^aft einmal öorlianben, fo toerben fte fic^ 
fel^r toa^rfd^einlic^, ))on einjelnen ^(btoeid^ungen abgefe^en, auf 
bie n&d^fte Generation ber gleid^en Klaffe Vererben. Ob bie 
3^t ber 9[rifto(ratie vorüber ift, fann id^ ntd^t fogen.'' 
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^nä) totr möd^ten eine oQgemeine ^rop^ejetung ü6er bie 3ufuttft 
ber Qiiftotratifci^eit SRegtetungSform ober eine 6efonbere ^ropl^ejetung 
über bie 3wf""ft ^^^ enßHfd^en Äriftofratie nid^t ttjagen. ©e^r 
günftifl finb bie ?lf))ccten jur Q^xt freilid^ nid^t, obfd^on bie enfllifd^e 
Stnftofratie bor anberen $lriftoIratien bad t^oraui^ l^at, bag fie ftd) 
burd^^ufnal^me ber geiftig mert^DoQften SSoIföbeftonbtfieUe ftetö Derifingt. 

Vnä) baS toürben toir, jumal ongeficfitö be^ ©d^toeigeniS bed 
fci^arffid^tigen engtifd^en ®e(e^rten, fUr ^nmagung l^alten, eine iDJetnung 
barfiber ju äugern, n)ie ben ©ebred^en bed englifd^en ©taatön^cfeni^, 
bie aiiä) für ben $lui^I&nber ju ^age liegen, a6}ut)elfen fein ntöd^te. 

Aber wir toerben und geftatten bürfen, ber ©ead^tung eine« fo 
tiefen S)en!erÄ einige S^agen ju empfet)Ien, bie nad^ unferem ©rmeffen 
für bie |)oIitifd[jen ?prob(eme, bie i^n bcfd^äftigen , Uon l)ödöfter SBe* 
beutung finb. 

SSSir ^aben bie S^atfac^e Uor mx^f boß, )üo eine 3)JinberI)eit ber 
©taatÄgen offen, eine Jlriftofrotie , ben Staat beljerrfc^t, bie SJJe^r^eit, 
bie bcl^errfc^t )oirb, fid^ bagegen auflefjnt nnb nadtj Slntljetl an ber 
SD^ad^t ftrebt. 'SRan mag bercitn^iOig jugeben, bag jene gefeüfc^afttid^ 
l^öl^erftel^enbe SWinberl^cit einen Derl^ättnifemägig größeren SSorratl) an 
Silbung unb (Sinfid^t befijjt, aU biefe 9){enge; nid^t minber bereittuillig, 
bog eine Meine Qa^l Partner bie ©taatögetoalt leidster t)anb^abt, afö 
eine groge. 3Barum nun gIcic^iooI)t jene 9(uf(e()nung ber 93ie(en gegen 
bie SBenigen, tt)enn bo§ {Regiment ber le^teren fo trefftid^ iftV ©inb 
ti toirKid^ nur bie Demagogen, bie wirepuUers, bie biefe« Unzeit 
anftlften? Sft eä ttjirflid^ nur ber ?ßöbel, ber au« irgenb toefc^cn (Srünben 
unb, loie 9Raine bel)au))tet, gegen bie menfc^tidje 9?atur novarum 
rerum cupidus geworben ift? S)a« ift, man geftelje e« nur, rec^t 
umoal^rfd^einlic^. ©oQte ber ®runb biefer @rfd^einung nid^t tiefer 
liegen? Scne SBenigen, bie ^errfd^en, bifben eine bcftimmte Jtlaffe ber 
9efommtbet)ö(ferung mit gefonberten mirt^fc^aftüc^en Sntereffen. Siegen 
biefer ©onberintereffcn finb biefe ©injetnen jur Sltaffe geworben unb 
^bcn at8 JKaffe bie ^errfc^aft erlangt. JRtc^t burc^ bie ,^crrfd)aft 
entfielt bie jtlaffe ober ber ©taub, mag er au« grogen ©runb^erren 
ober au& ^anbet«^erren ober an^ Kriegern befte^en, fonbern bie 
JHoffe bemäd^ttgt fid^ ber ^errfc^aft. 9Ba« ift nun ber menfc^Ud^en 
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fRaüxx gemäget, ali bog jebe l^errfci^enbe itlaffe, aUtc ftaotömSnnifd^ 
(Sinfid^t unerac^tet, im ©inne i^ret ©onberintereffen regiert, bo| biefe 
Sntereffen bei jebem 3^i^fP^It^ niit ben Sntereffen onberer OeböUer^ 
ungSf (offen bte 06erf)Qnb Bel^olten? ^ie Sertoottung beS ©tooteS 

— hai SBort fommt bejeid^nenber S33eife bei äRoine foft nid^i t>or 

— tuirb nid^t in gleichmäßiger S(6n)ägung oller im ©taote üor^oit« 
benen Sntereffen, fonbern fie n)irb unter Seüorjugung ber Sntereffen 
bcr ^errfc^enben JUoffe geführt n^erben. Unb bo^er ber $ober. 

f^reilid^ ift eS n)0^r, bog in ber X)emofrotie boS @pie( ftc^ um^ 
leiert. £)ie Sntereffen ber größten SRcnge ober boS, iDOi» biefe äßenge 
l^icfür f)&lt, toerben beftimmcnb fein, bie Sntereffen ber SRinber^eiten 
werben unterbrlicft n)erbcn. $rei(i^ ift ti \mi)x, bog bie S)emofrotte 
fd^n^ieriger regiert, bog i^re ©tootdmofd^iue fd^tec^ter orbeitet. 96er 
wog l^elfen oH' biefe Setrod^tungcn ? 2(ud^ bie forgfältigft aui^ 
gebügelten SSerfoffnngdporogrop^en werben cg nid^t ^inbem, bog bte 
n^iberftreitcnbcn Sntereffen bod hodio mihi, cras tibi ouf einonber 
onn^enben. 

S)o br&ngt fid^ benn ber ®ebonfe ouf, nod^ einem S^röger ber 
^crrfd^oft fid^ umjufc^en, bei ttjeld^em bie Ocfo^r, bog er ein Äoffen« 
intereffe on bie ©tcQe bed ©tootdintereffeS fegt, nid^t fo no^e liegt, 
tt)ie beim 2)cmo8 unb bei ber Äriftofrotie. Unter ben 2;rägem ber 
öffcnttid^en Oettjoltcn ©nglonb^ befinbet fic^ einer, ber jene SBorou«^ 
fegung erfüllt. ®r ift jcgt oKerbtngg bcr fd^ttjöd^fte Don ollen; bie 
ölte gormel le Roi le voult ift bcbcutungÄlo^ getüorben. 

3nbcffen gibt e« nod^ ©tootcn, tüo biefer Präger bcr öffentlichen 
(SJcn^olt SRodljt unb SBebeutung l)ot, jum ©egcn bcd fionbeS unb jur 
3ufricbenl)cit beä SBolfcS. Die SWoffcn ttjcrben nie einfe^en, bog ein 
2;t|eil bc« SSolfcÄ über ben {Rcft regieren fülle; fie werben leidster Uf 
greifen, bog Sincr, ber, eben njcil ein (Jinjelncr, tm Ätoffenintcreffe 
borftellt, l^errfd^cn mug. ^er ^omerifc^e ©og, bog Jßicl^errfd^oft nid|t 
tougt, bog (Siner ^errfd^er fein foH, gilt gegenüber ben Slriftotrotien 
n)ie gegenüber ben ^cmohotien. Sine 9{ei^c Don Ausführungen, mit 
n^elc^en SRoine on ber !Demofrotie ^ilif übt, finb boi& glänjcnbfte 
^loibo^er für boS Aönigt^um. 

^oS unbefd^rftnfte ^öntgt^um n)irb oQcrbingS fein ©toot, ber 
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Bfirgettid^e ^ret^ett einmal genoffen f)i% jurlidrufen ober neu oufdd^tett 
iDoDen. Vind) bie a^onord^ie bebacf ber Derfaffungdmägigen @ci^ran(en^ 
bte ben äRigbrauc^, aber ntc^t bcn ©ebrauc^ bor ©etvalt ^tnbern. 3n 
bem conftituttoneQen Stdnigt^ume S)eutfd^(anbS fc^ctnt uni, für unfer 
Saterlonb toenigftenS, ba^ Problem ber ongemeffenften ©taatöforni 
gdöfi ju fein, foloeit menfd^Iic^c SSoraudfic^t ju erlennen Dermag. 
3ebenfa08 fte^t 3)eutfd^Ianb burd^ biefed J^önigt^um grog unb ftarf 
ha, mit georbneter SSenoaltung unb fä^ig, an gen)Qltige fociate 9(uf<> 
gaben fi(!^ ju n)agen. 

2)er Stampf ber l^olttifc^en Parteien bleibt freiUd^ aud^ ber con« 
ftituttoneOen SRonard^te nid^t erfpart; aber er ))erliert Diel Don bem, 
toai xf)n gefä^rtid^ mad^t, in t^otge beS Umftanbei^, bag er fein Stampf 
um bie ^errfc^aft fein lann. SSJo^I erfc^einen auc^ auf unferer po« 
(ttifc^en SBü^ne ©eftalten, n^eld^e mit bem wirepuUer eine bebcnüid^e 
i)familienä^n(id^feit ^aben. 9lber unfere wirepullers t)ermögen ben 
XBfi^Iern feine ©tttdtd^en ©taatdgeti^alt abjufd^meid^etn , aud bem ein^ 
fad^en ®runbe, mei( 9?temanb l^ergeben fann, toai^ er nid^t befi^t, unb* 
fie t)ermögen auS bemfelben ®runbe iljren Sin Rangern nid^ti^ Don 
jener SBeute ju bieten, bie nad^ amerifanifc^em unb anbern^eitigem ®e« 
too^nliettSred^te ben @iegern ge()0rt. S)egn)egen brandet auc^ bai 
conftitutioneUe Jtfimgt^um in ber S^i^^ff^^S ^^^ äSa^Ired^ted nid^t 
fo dngftlid^ ju fein, n^ie anbere 9{cgierungi^formen eS finb ober fein 
fönten. 

3Bir finb ^iemit am ©d^Iuffe ber S3etrad^tungen angelangt, ju n)e(d^en 
äRatne*S geiftDoUed 83ud^ und Veranlagt Ijat ®i n^arbeunS freuen, 
tt)enn ber ^erDorragenbe englifd^e ®e(e^rte a\xi bie|en (Erörterungen 
bte Anregung entnehmen möd)te, aud^ bem beutfd^en SSerfaffungS^ 
redete ä^nKc^e einbringenbe ©tubien 5U n^tbmen, toit bem {Berfaffungi}" 
redete ber ^Bereinigten Staaten. Unb foHte bai Srgebnig biefer 
©tubien i^n neuerbingd ben^egcn, bie ^eber ju ergreifen, fo toürbe 
bieg aud^ für und ein ©en^inn fein. ^) 

• 

^) a^aine ift htstoifc^en (eiber ueiftotben. 
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^ie redjt^gefcfiic^tnc^en l^etrac^tungen, ju tueld^ett id^ ben Sefet 
cinjulabcn gebenfc, tüürbcn, fo lönntc ci^ fd^eincn, am JBcftcn in hai 
franjöfifc^e Subcljafir 1889 flcpafet tiabcn. Db frcltld^ ein granjofc 
bicfc Stttifel a(ö geftartifcl t)ättc flciten taffen, ift mir mcl^r al8 jtücifcl* 
Ijaft. (£r t)ättc barin tt)oI)I ber bcgeiftcrtcn ßobci^crl^cbunfl ju wenig, 
bcr füljlen ©ad^Iic^fcit ju Diet gcfunben unb laum ein ^jaffenbeS 
®c6urtStafl«com^3(imcnt in ber SSemerlunfl erblicft, bafe ein 83oIf, weld^eS 
in tinnbert 3at)ren jtüölf SSerfaffnngen befeffen, ©ettjunbcrung ntiä^t 
beSl^atb öerbicnt, njeil e« bicfe SBcrfaf fangen flefd^affen, fonbern be«^ 
f)aib, n^eit ei^ fie aui^gel^alten \)at Unb fo mag ei^ bcnn für bie 
folgenben (Srörternngen , eben um il^rer 9?üc^ternt)eit tpillen, nid^t 
unangemcffen fein, ttjcnn fie nad^ bem gefte an ba3 Öi^t treten. 

SDic franjöfifd^e 83erfaffung8gefc^id^te feit bcr ©taatSumtoäljung 
öon 1789 ift eine ber intereffanteften , bie e8 gibt. ®ie ift in i^rer 
2lrt ni^t minbcr Icl^rreic^ njie jene Snglanbi^. @ic bietet eine SKufter^ 
beif^jielfammlung ber berfd^iebenften SRegicrungSformen. Unb babei 
jeigt fie feine ®pm öon innerem 3wf^wtmenl)ange im Jßerl^ättttiffe jur 



^) 3uerfi erfd^ienen in ber miflenfc^aftüc^en 9^unbf(^au ber ajlünd^ner 92euefteit 
m^ric^ten, fDlär) m Sunt 1890. 
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SScrgongeuIjeit iinb in fic^ {e(bft )t)iebcruni {eine ruijtge SEÜeiterent^ 
tpidclunfl, fonbcrn fortoä^rcnb fletüaltfamen Umfturj. ©o bittet 
granfretci^ ben größten ®egenfa|} ju (Snglattb, ha^ aud^ feine dttoo" 
lutioncn gclfobt, ben gefd)ic^t(icl^en gaben aber niemals burd^fd^nitten 
I)at unb bem ed gelungen ift unb DieIIeid)t nod^ einmal gelingen n?irb, 
einen SßSed^fel ber ©taatSform oljnc äufeerlid^en SBed^fel ber {Regier^ 
itngSform burdiiufü^ren. 

S)a8 franjöfifd^e ^olt l)attc, aii e^ bavan ging, ben S3rud) mit 
feiner bisherigen Sie^tdorbnung }u DoQiie^en, in)ei $rop^eten[timmen 
in feiner eigenen ©prad^e ge^rt: bie ©timmc 3Kontc8quieu'i^, 
ber feine Se^ren auS ber (äJefd^id^te ober toai er bafür t(ielt, unb bte 
©timme JRouffeau'S, ber feine ßeljren an^ ber 9?atur ober roa^ 
er bafür Ijiett, entnommen t)attc. 

SWonteöquieu ^atte in feinem SBerfe über ben ®cift ber ®efe\je, 
in bem !lbfdC)nitte über bie ©taatsoerfaffung (SngtanbS jn^ar ein falfd^ed 
83ilb biefer SBerfaffung, aber ein Sbeatbilb feiner Jßcrfaffung geliefert 
Ätin einzelner 3^9 ^^* Silbe«, aber bai^ ®efammtbilb ttjar eine 
©d^öpfung feine« ®enin«. 

©taatÄbürgerlid^e grei^eit, fo lehrte SD?onte«quieu, fei nur 
öor^anbcn, n^enn ber ©ürger gegen jeben SWifebraud^ ber ©taatögetoalt 
gefid^ert fei. S)iefer 9Rigbraud^ n^erbe oerl)ütet bnrc^ eine S^rennung 
ber ©taat«gcn)alten in brei: bie gefeggebenbe, ooQjie^enbe unb rid^ter^ 
lid^e ®en)att, bie im ©tanbe fein muffen, ftd) ju l^emmen, unb bal^er 
nid^t in ber nämlid^en ^anb bereinigt fein bürfen. S)ag e« mit ber 
gegeitfeitigen Hemmung nid^t getE)an fei, bag eine ber ®en)alten im 
©taate ^errfc^en muffe, blieb außer JBctrad^t. 

SBötjrenb l^icr ÜRonte«quieu'« gciftige« (gigcnttjum barin 
ftcfte^t, baß er brci längft erlannte ©taatöaufgabcn ju felbftänbigen 
®taat«gett)alten mad^te, enthält ein anbercr 5;^eit feiner Seigre ben 
Sßcrfud^, bie oorljanbcnen ©taataformen ju einer neuen gorm ju üer* 
einigen. SlÄonard^ie, §triftoIratie unb S)emoh:atie Ijatte man ftet« 
unterfd)ieben. ?ln ben JBeftrebungen, biefc brei ©taatSformen jufammen» 
äufefeen, Ijat fd^on 2;acitn8^) treffenbe Rritif geübt. (Sine fold^c 
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gemifd^te ©toatsform finbe ftd^ teid^ter ge(o6t, ali beüDirfltc^t , uitb 
n)enn Dertoitflid^t, fei fte furile6tg. 9Ronte8quteu toagte — t^« 
retifd^ — ben SSerfnd^ g(etd^n?o^[. 3)ie genannten bret ©taati^formett 
unterfc^eiben fid^ butd^ bie SBerfd^iebenl^eit ber Xr&ger ber ©taati^ 
gekoott. aRontei^quieu f teilte nun btefe Sn^aber ber ©taatSgekotrft 
berart in ben 3)ien[t fetnei^ ^Cufbauei^, bog et bem aRonard^en bie 
t)oIl3tel^enbe (Stendal t übertrug, bie gefe^gebenbe ©etoott aber jtptfd^ 
Äriftolratie (Dbertiaui^) unb ©emofratie (Untert)aui^) tl^eilte. @r übcrfo^, 
bag er burd^ bie X()eUung |eben Xl^eill^aber feines SBefend, nemltd^ 
ber ^errfd^aft, beraubt (latte. ®Ieid^mo()( l^aben fid^ btefe ®ebanfett 
äTZonteSquieu'S t)otitifd^ t)öd^ft fntd^tbar em^iefen, in einer anbent 
aSeife aUerbing«, ali xf)x Urtiebcr fic^ öorfteßte. ^®o grog", bemetlt 
aiobert \)on SRo^t*), „ift bie ®maU be« Oeniui^, unb sioor fdbft 
tt)enn er irre gel^t." ÜRonteSquieu ift ber gcifttge SSater be« ©on* 
ftitutionaüi^mud gen^orben, jener 9tegierungSform, bie bem l^eutigeit 
SKenfd^en bermagen in glcifd^ unb JBtut übergegangen ift, bog er^ 
toenn er nid^t etuja ©ocialift ober Änard^ift ift, ftd^ »ol^I eine SBeiter* 
bilbung. biefer 8?egierung8form in biefer ober jener (Sinjell^eit, ober 
feinen %[ufbau beS @tQatdn)efen8 auf anberen ®runblagen ju benfen 
bermag. SOtit bem 93orbel^a(te fetbft, ben id^ eben mad^te, l^abe id^ 
auSgebrücft, n?te fe^r ber (SonftitutionaliSmui^ nnferen gegebenen 3^^ 
ftänben entfprid^t. 23lan mug bie DöQige Umn)ä(jung ber befte^enbett 
gefeÜfd^aftUd^en unb n)irt^fd^aft(id^en 93erE)ättniffe ai§^ SSoraui^fe^ung 
beulen, um ein SSerlaffen ber je^igen ©runbtagen ber ©taatggcftaltung 
als möglid^ ju erachten. Unb felbft bann brandete man biefe Sßirtung 
no^ nid^t für eine not^n^enbige anjufeEien. 

S)ie ßefire SWonteSquieu'S litt jtoar an njef entließen 3(rr* 
t^ümem; aber fie allein tiätte in ber 3^^* i^cr Slrifi« baS frangöfifd^e 
aSott nid^t auf Äbttjege geführt. S)aju »ar jene Sc^re ju befonnen, 
unb n)aS an iE)r falfd^ n^ar, l^ätte fid^ fofort in ber %[nn)enbung rid^tig 
geftcHt, ttne eä fid^ f^jäter auc^ tid^tig gefteHt l^at. S)enn e« ^at fid^ 
gejeigt, bag fid^ bie ©taati^geloalt nid^t t^eilen lägt, bag eine ber 



^) 3){e O^efd^ic^te unb Literatur ber ©taatdtoiffenfci^aften, Erlangen 1865,. 
I ®. 272. 
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©civalten il)r 3;rä9cr fein muß, fei c§ nun bic flefc^gebcnbc ober bic 
DoQite^cnbe. 

9D?ontcÄquicu toar nur ein 5ßrop^ct bcr üicform. Slbcr c^ 
trat auc^ ein ^rop^et ber. 9iet)o(ution auf, unb bad toax Scan Sacqued 
9t u f { e a u. 

SRouffcau (jing in feiner ©d^rift über bcn ®efeIlfd)aftäDertrag 
(contrat social) Don bem @a(äe an^, baß bie grci^eit beS äRenfci^cn 
unDeräugerlid^r bog fte für t^n ein Siecht unb eine $fltd^t fei. (Sin 
gütiger ©taatgöertrag fei nur ber, in tüelc^em Seber oHe feine Siedete 
an bie ÖJefammtljcit f)ingebe unb eben baburd^ Scber ba^, \va^ er ^in* 
gegeben, Doli jurücfertiaUe. ®o crgeuge ber ©taat^Dertrag ben ®emetn^ 
tt)incn (volontö gönörale) unb biefer fei ber ©ouDeran. SWit anberen 
SBorten: S)aö SSoK ift bcr SouDerän unb jttjar ein ©ouDerän, bcr ju 
Siicmanbcg ®unften abbauten barf. S)icfer ©ouDcrän ift unDcrtrctbar 
l^infic^ttid) bcr ©cfefegebung, üertretbar ^infic^tlid^ ber Siegierung, bie 
nad^ JBelieben beS SSoIfc^ eine S)emo!ratie, Slriftofratie ober ÜRonard^ie 
fein fann. 9Sä{)renb alfo 9J^onte^quieu biefe brei ©taatdformen 
mifd^t, mad^t 8?ouffeau fie ju brei 8Jegierung8formeu ber allein 
möglid^en Jßolföficrrfd^aft. 3^^^ ^^^ ©taateg ift nacö SRouffeau 
hai ®emeintt)ol)l. 3nbcm {eber Sürger bei feinen Slbftimmungcn ba^ 
®emeintt)ol)I jum Seitfterne nimmt, forgt er für baä eigene SBof)! am 
©eften. 

9iobert Don ÜÄ o ^ P) ^at gefagt, c8 fei nidt)t möglid^, ba« W)^ 
feigen Don ber SBirfüd^feit n^citer ju treiben, als Stouffeau getrau 
^abe. Unb bieiJ ift in bcr 3;^at auc^ ridjtig. S)ie JWaiDctät, »eld^c 
©onberintereffe unb ®emcinintereffc gleich fe^t unb annimmt, ieber 
Sürger ttjcrbe, cbenfo tt)ic ber 5ßt)iIofop^ Dom ®enfer ©ce, biefe ®Ieid^* 
fcfeung in feinem cbten ®emüt^e DoUjictien — biefe JWaiDctät fann 
burc^ 9?id^t8 übertroffen n^erben. 

(Sine Shcitif ber 9iouffeau'fd^en ßefirc im ©näclncn tourbe ju 
n>eit führen. S^re prattifd^e SBcbcutung liegt in bem Slufrufe 5um 
Umfturje, jur SRüdEforberung ber unDcräußcrüc^cn grei^eit bc8 3Kenfd^en. 

S)aÄ franjöfifd^c SSoH ^at biefem Slufrufc nid^t nur für fid^ felbft 
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golgc fldeiftct, fonbern auc^ bic Verbreitung ber 9?ouffcau'f(^ctt 
®ebanfen gegenüber anberen Staaten übernommen. 

Unb babei ift e^ bcjeid^nenb für ben (ginflufe aWontcSquicu'd 
unb SR u f f c a u ' ^ auf it)re ßc't wwt> f ö^ ' ^^^ ^^aumel ber (Seiftet, 
baß bie Se^rfäjje beiber unter fidö boc^ jiemfidb toerfd^icbcner ©d^rift* 
fteHer mit cinanber vermengt ttjurben. 

®on ben jttjci ^auptbeftanbt^eiten ber Se^re SWontcSquieu'ä 
entpit jener, njeld^er au^ ber Jßereinigung ber brei ©taat^formen 
entnommen ift, einen getpiffen gefunben Äern; ber anbere %f)c\i, ber 
Ocbanfc ber ?;rennung ber ©etpalten, ift boQftänbig öerfel^It. 

®erabe ber erftere 2;i)eil ber 8ef)re aber njar eö, ben bic bemo* 
fratifd^e SKc^tung ber jn^eiten ^älfte be8 borigen 3af)rf)unbertd üertoarf. 
SSon Äönigtt)um unb Striftofratie njoHte man nid^tö miffcn. 2Ran 
»oUte ba^ @taat^tt)efen jtoar nac^ bem ©runbfa^e ber ®ett)alten* 
tl^eitung, aber auf bemofratifc^er S5afi^ aufbauen. 

Sluf biefe 9Beife lam eö, baß Mouffeau'^ ßel)re Don ber unöcr* 
äußerlid^en ©ouöeränetät be« SSoIfeö ber ße^re öon ber ®ett)altcn* 
tl^eilung ate Orunbtage untergefc^oben ttjurbe, in ber Slrt, baß man 
eine ®ett)a(tent^eilung auf ®runb ber SSoItefouüeränetät annal^m. 
Snbem nun l^ier bie ©ettjattjutoeifung als Uebertragung, bie ®ou* 
Deränetät atS einfieitlid^ beim SSoKe ru^cnb fic^ barfteHte, mar fd^cinbor 
ba8 Unlogifd^e ber ©etoattentlieilung bermiebcn. Slber nur fd^cinbar. 
S)enn eS ge^t nid^t, baß ber ©ouDerän SBoH bem einen Organe biefeö, 
bem anbern Organe jened ©tüd ber ©taatögettjalt überträgt, bic ©ou^ 
ocränetät felbft aber in ben Äaftcn fperrt unb ben ©d^tüffel abäiel^t. 
©ie ©ouberänetät lann nid^t ru^en; fie muß irgenbttjo im ©taatc 
tptig borl^anben fein, um i^n jufammen ju l^alten. S)aran Vermag 
feine 2;t|eorie ber S33clt etnja« ju änbern. 

Unb baß bem fo ift, bad l^at feine SSerfaffungdgefd^id^te beutlic^er 
gcicigt, a(8 bie SSerfaffungSgefd^tc^te ^^tanfreic^d. 
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§rpter |lßfc^niii. 

Hie königliche Verfaffung, bie Jacobineroerfaffung unb bie 

Dtredorialoetfafirttng. 

3c^ ^abc in bcr (giiilcitung bie ?(nft(^tcn jener beiben SKänncr 
in Äürje gefc^ilbert, tuclc^c at§ bie nam^aftcften njtffenfc^aftltd^en SSor*^ 
l&ufer ber franjöfifc^en 9ieDo(ution mit Sted^t betrad^tet n)erben. ^\xä) 
würbe bereit« ertt)ät)nt, bafe bie ©timmc ber {Rouffeau'fc^cn ».^ßatur" 
ftd^ afö (odenber ertpies^, benn bie bef onnenere ©timme SWonteöquieu'Ä. 
®n franjöftfc^er ©d^riftftcUer ^) gibt t)iefär folgenbe (grKärung: 

„93ei einem SBoIfc, bad, iottjeit e8 in feiner SSergangcnl^eit 

5uräcfging, feine ©pur Don greifieit barin entbecfen lonntc 

unb, um ju reformiren, faft alle 2;^eite be« Oebäube« ju jcr* 

ftören \\ä) genöt^igt \al), o^ne ju bem beabfid^tigten 9ieubau 

bie 50iaterialien öon jenem Dcrnjcnben ju fönnen: bei einem 

fold^en JßoKe mufete notljwenbiger SBeifc bie rationaliftifd^e 

©c^ule über bie ^iftorifd^e ben ©ieg baDon tragen, ©o lam 

e8 auc^ in ber 2;^at. 3ÄQn berju^te ei^ faum, bie berfc^ie^ 

benen Dor^anbenen Sntereffen ju mäßigen unb ju Derjö(|nen; 

man ging Dor SlQem barouf aui^, ben Sriumpl^ jener unter 

biefen 3ntereffen [ic^er ju fteßen, bie jum erften SWale fic^ 

offen jeigen burften." 

ÜÄan lann bie SKd^ttgfeit biefer ©rflärung unbebingt jugeben, 

man fann mit ooller Ueberjeugung bie ^nfid^t für ungereimt galten, 

ate fei bie fransöftfc^e 9lcDoIution jutreffenb unb erfd)öpfenb bejeic^nct, 

tocnn man fie ein ftcgreic^ gebliebenes SBerbrecften gegen eine gefe^* 

mftgige dtegierung nennt, man fann enbüc^ gerabeju ber äReinung 

fein, bie franiöfifd)e SteDolutiou fei bie gefd^id)t[i(4 not^n)enbigc $o(ge 

ber ©d^utb getoefen, n)e(d^e ber $lbfo(utidmuS aufgcljäuft [)atte: unb 

tnon fann ttoii aUebem behaupten, bag ber DoQftänbige S3rud) mit 

ber SScrgangcnljeit , ber fid^ üoUjog, fein ®lüd für granfreid) mar. 



^) ü^ebon in^arquarbfcn'd .^aubOud) bcd i5ffeutli(^cn dtec^td bcv Q^egen- 
wart, iBb. IV, ^dbbb. I '^htff. ü. 
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grctüd^ roax, tocnn nun einmal biefcr ©ruc^ erfolgen mufete, gar 
nichts Slnbcrcö ntöglid^, afö ber fc^roffe Ucbergang öom fc^ranfenlofen 
5töntgt^ume jur fd^ranfenlofen 2)emo{ratie. 9n eine ^arlament^^« 
fd^aft einer regierenben unb auc^ regierungsfähigen Slaffe mar nu^t 
ju benfen. S)ie geubalftänbe granfreic^S ttjaren feine cnglifd^e Ärifto^ 
fratie, fonbern in bie @d^ulb tDie in baS ®d^icffal beS ancien r^me 
mit verflochten. 

@S ift nidjt meine Slufgabe, bie poüttfd^e ©efd^id^te ^anfreic^ 
ju f^ilbcm. 3c^ \)abc nur bie ftaatdred^tlid^en ©rgebniffe bicfer @c* 
fd^id^te Doräufüt)ren unb nac^ i^rer ©ebcutung ju beleud^ten. Slber 
ei^ ift, bamit biefe 2)ar(egung nic^t ju falfc^en 33or[teIIungen über bad 
(Sefammtergebniß ber franjöfifd^en SJeöoIution Änlafe gibt, noc^ gol« 
genbeS üorauSjufd^iden. 

SBaS und ^ier ju befc^äftigen ^ai, ift nur berjenige ^dl ber 
SSerfaffungdgefc^id^te , toeld^er ouf bie Snne^abung ber @taatgge»a(t 
unb bie oberften an bereu StuSübung betf)ei(igten Organe fic^ bejie^t 
S)a nun in granfreirf) feitf)er feine ©taatöge^alt mel)r lebcni^fräftige 
SBurjetn 5U fc^Iagen Dermod^t \)at, jo fönnte eS jd^eincn, afö fei baö 
©rgebnife ber franjöfifd^en ©taatSumtoäljung lebiglic^ bie Scfeitigung 
jeber feften Slutorität im ©taate, alfo ein giaöco gctoefcn. 3)amit 
n)ürbe man aber ganj getpaltig irren. 

3n ben ßeitabf^nitt bon 1789 bis jur 8?eftauration fättt eine 
grogartige ®efeggebung, n^elc^e unter oöQiger 93efeitigung eines 9ted^t8« 
juftanbeS, um ben eS tpa^rtic^ nid^t {d^abe n?ar, baS bürgerliche unb 
SBertoaltungSred^t unb bie @inrid^tung ber 9ted^tSpfIege unb ber Sßer« 
toaltung neu geftaltet l^at. 2)amit l^at fid^ baS franjöfifc^e iBotf 
einen rocher de bronce l^ergefteHt, »elc^er jufammen mit bem au8^ 
gebilbeten ©taatSgefü^Ie ber granjofen ben rocher de bronce einer 
ftetigen ©ouberänetät jotocit möglief) erfe^t i)at S)aS ®efammt^ 
ergebnig ber ftaatlic^en @ntn)ide(ungSperiobe i^anfreic^S, tpeld^eS mit 
1789 beginnt, ift, tro^ aDer ©räuel, n?e(c^e bie 9tet)oIution ben äßit^ 
(ebenben, tro^ aller bauernben 9?ad^tf|ei[e, n)e(d^e fie auc^ ben ^adj* 
fommen gebrad^t t)at, im 93erg(eic^e ju ber Vergangenen Qtxt ein ge^ 
tooftiger f^ortfc^ritt gen^efen. !Daran lägt fi^ fc^Ied^terbingS nid^tS 
obftreiten. 
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^od) tt)cnben toir unS nun bcn ücrfaffung^gcfd^id^ttic^cn S5e* 
trad^tungen ju. 

Scfanntüc^ fa^ fic§ bcr Äönig 1789 burd^ finanätcße 95c^ 
brängnig, meiere bic ^^tflc einer fcf)on ererbten SÄifewirt^fc^aft toax, 
genöt^igt, bie SReid&öftänbe — jum erften SÄale »ieber feit 17* 3at|r^ 
f)unberten — ju berufen. 2luö biefer SBcrfammlung ttjurbe bie {Res: 
Dolution. SBon ben brei Ordres ber JReic^Sftänbe — ©eiftlid^Icit, 
Slbet unb Sürgerfd^aft — errang ber Ic^te, ber tiers 6tat, bie ^ä^^w^fl 
unb erjttjang bie SSereinigung ber brei ©tänbe ju einer einjigen tyct^ 
faffunggcbenbcn äSerfammlung, ber assemblöe Constituante. Die be^^ 
rühmte Srftärung ber 3Äenfci^en'» unb öürgerred^te öom 26. Sluguft 
bis 3. SRobember 1789 fpraci^ ba^ ^Programm ber neuen 3^it^i^tii^fl 
QUS : @ouDeränetät be^ ißolfed, Trennung ber ®maitt\\, f^rei^eit unb 
®Icic^t)eit aller JBürger. 

®8 gibt in ber ©efd^ic^te ber (Staaten S^^^^f ^^ baS Äönigt^um 
bcn Staat öor ^joUtifd^er Meöotution — Umfturj bcr ©taatögenjatt 
— nur baburd^ ju retten Demtag, baß e^ fic^ fclbft an bie ®<)i^e 
einer gcfettfc^aftlic^en Umgcftaltung fteUt unb bie erforberlic^ gemor* 
benen SSerbefferungen in gefe^Iic^em 3Bege burc^fü^rt. 3n eine fold^e 
Soge toax granfreic^ gefommen; aber ber S^räger ber @taat«getoatt 
toor feiner 9(ufgabe nicf)t gen^ad^fen. äSSeber aud einer ererbten SBet^^eit 
ber 93äter nod^ au^ eigener genialer Begabung Dermoc^te er diatf) ju 
fd^ö^jfen. ein ftönigt^um, al^ beffen aSa^Ifprud^ 8ubtt)ig'8 XI V, 
befanntei^ SBort: „S)er Staat bin 3c^" flelten lonnte, befaß nid^t bie 
83efö()igung, fociale Aufgaben ju löfen. 92ur ein fold^ed ^önigtl^unt 
tt)äre baju im ©tanbe genjefen, beffen Siräger burd^ Oefc^Ied^ter ^in* 
burd^ i^re ^önig^pflid^t in ber Unterorbnung unter baS ©taat^intereffe 
erblidCten, nad^ jenem anbeten 3Borte, ba^ ben ©egenfaj} ju ber 
S)et)ife Öubroig'i^ XIV. bitbet: ©er Äönig ift ber erfte Wiener be8 
©taated. 

S)ie SSerfaffung bom 3./14. September 1791 — bie erfte in 
unferer 8Jei{)enfolge — brachte bie ©urd^fü^rung be^ 5ßrogrammiJ ber 
SKenfc^enred^te. 3n biefer üon ber SRationalöerfammlung , nid^t t)om 
j^önige gegebenen SBerfaffung ift Da^ ßönigt(|um aufredet erhalten, 
aber ai^ ein o^nmäd^tiger ©djatten. S)er @runb war berfetbe, wie 
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ber, tuetd^er in (Snglanb 1688 jur 93red^ung ber töntgltc^en ®etoalt 
geföl^rt (jotte : ha^ 5tönigtf)um ^atte fid^ um boS SBertrauen bed Spotte» 
g^rad^t. Slber bie ©od^Iage für bad ftöntgtl^um tpor in ^oxittdä) 
infofeme eine anbete, aU nid^t ein SBed^fel bed ^errjc^erd eintrat 
fonbern ber 6ti^^ertge ftönig SlÜma^t mit O^nmad^t Dertaufd^en foQte, 
ein t^ürft überbicd, ber burd^aud fein Staatsmann erften {Ränget niar, 
kme äBU^etm Don Dranien. Unb aud^ barin (ag bie ©oc^e 
toefentlid^ anberS, bafe bie franjöfif^e ®taatSgett)att nic^t in bie ^ititt 
öon ©entfernen geriet^. 

S)ie Jßerfaffung fagt: S)ie ©ouöcränetät get(ört bem SBoIfe. S)ic 
SSerfaffung ift repräjentatiö. S)ie Vertreter bei^ 5ßoIfe8 ftnb ber gefe^* 
gebenbe ^üxptx unb ber ^önig. 

S)er gefc^gebenbe Äör^jer (assemblöe nationale), ber an^ mittd* 
baren 3Bat)fen (assemblöes primaires, assembl^es ^lectorales) mit 
@en|u8fttmmred()t ^erüorge^t, ift ftänbig unb n?irb aQe jmei Sa^re 
erneuert. (£r ift rein bemofratifd^ gebitbet. (Sr l^at nid^t n^te in (£ng< 
lonb 3uf^^^^^^^"9 ^i^ @e(bftt)ern)altungd{örpern, meU eS fo(d^ 
nid^t gibt. @r i)at fein OberI)au8 ; biei^ fotgeriditig t)om ©tanbpunfte 
ber SSoIföfouDeränetät unb ))o(itifd^ erüärlid^ bei ber @te0ung beS 
W>d^ 5ur 9let)oIutton. 

^e X^ei(ung ber ®en?a(ten ift nur }u Ungunften beS ßönigd 
jd^arf burd^gefü^rt S)a8 Parlament ift ber ©efe^geber; ber 5tönig 
fann nid^t einmal ®efe^e borfd^tagen. (Sr l^at nur ein auffd^iebenbei^ 
93eto. 993ai^ il^m burc^ brei auf einanber fo(genbe SegiSlaturen Dor« 
gelegt ttjorben ift, toirb o^ne fein ©inberftänbnil ®efe$. Stuf bem 
ganjen Gebiete ber Siegelung bed ©taati^^audl^aUeS l^at ber ßönig 
nid^td ju fagen. ^er gefeggebenbe Stbxptx fteUt Sludgaben unb &n* 
nal^men feft. S)ie ©teuergefe^e bebürfen feiner föniglic^en ©enel^migung. 
S)er gefeggebenbe ^üxpzt beftimmt über (Srrid^tung unb Sluf^ebung 
ber Äemter, über bie SSerfaffung ber bewaffneten SlÄad^t, über bie 
äußere ^oütif. 

2)er Jtdnig leiftet bem 93o(fe ben @ib ber Xreue; koenn ntd^t, 
liirb er nid^t SBönig. (Sr ift ^aupt ber DoÜjie^enben ©emalt, fon)eit 
batwn nod^ ettoaS übrig bleibt. (Sr ernennt unb entlägt bie aRiniftet, 
hntn ®egenjeid^nung er bebarf unb bie ber 99ationaIt)erfammIung 
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tmanttootüxä) finb. S)er 5töntg befejjt nur einen {leinen X^eil ber 
bürgerlichen unb mtUtärifd^en ©taat^bienftfteOen. S)ie ^txtoaltun^^* 
beomten in ben S)e:partemcntd unb bte Stichler n?erben, unb jn^ar auf 
3ett, t)om SSotfe ge)t)Q(|(t. 

®^ ift {(ar, bog biefe SSerfaffung fid) nid^t polten tonnte. (Sin 
j(öntg, ber in folc^er SSetfe fc^on t)on SSerfaffungi^ n)egen atö ftaatS^ 
gefa^rlid^ei^ @u6|ect be^onbelt n)urbe, mugte entoeber bie @taatdgen)Q(t 
toiebcr ju erringen fuc^en ober, lücnn bic ©emofrotie an ber ©etoatt 
blieb, berfd^toinben. Unb er üerfc^wanb. S)ie gefe^gebenbe Jßerjamm«» 
lung entt|o6 am 10. $luguft 1792 ben ^önig vorläufig bom Slmte, 
lieg i^n gefangen je^en unb mät)(te ein neued äßinifterium. @in 
SiationalconDent njurbe burcö mittelbare S33aI)Ien o^nc ©enfus^ getoä^It, 
öerfammelte fic^ am 21. ©eptcmber 1792 unb rief am felben 5;age 
bie aiepublif a\x^. 2lm 17. Sanuar 1793 »urbe ber Äönig jum 
lobe üerurt^eilt. 

S)ie 9?ac^a^mung @nglanbd, meldte 3Rontei^quteu em:pfo]^len 
^atte, fiel anberö au^, at^ bon \i)m oermeint ttjar. S33a8 an ber 
SSerfaffung^entmidelung @ng[anbd grog unb einbringenben @tubiumd 
wertl^ ift, njurbe mig* ober t)aIboerftanben unb jum ß^^i^bilbc gemacht. 
SIber mit bem SBIutfledCe bed ^t'önigdmorbej^ bie ®efd)id^te bed Sanbed 
ju befubcln, gerabefo n)ie bied jenfeitd bed (Sanald gefd^e^en n^ar, 
baS at)mtc man getreulid^ norf) — jeboc^ in einer gemeinen SBcifc 
unb unter Umftänben, an benen nid^td SDiilbernbed ju entbeden ift. 

Slföbalb erhielt granfreid^ feine jroeite SSerfaffung. SBar bie 
erfte ein JBcifpict ber bemofratifd^en 5ßarlament8^errfd^aft mit ©cftein* 
fönigt^um, fo ttjar bie jttjeitc ein SSerfuc^ mit ber unmittelbaren 
S)emofratie. 

2)er 9?ationa(con))ent fprad) burd) beeret uom 21. (Se:ptember 
1792 ben ©runbfafe au^, eg fönne feine anbere SSerfaffnng ju JRec^t 
bcfte^en, alö bic oom JBoKe angenommene. "Die SSoItiäabftimmung, 
ba^ ?piebifcit (sufFrage universel) \)kit bamit i^ren Sinjug in bie 
fron5öfifd^e SBerfaffungÄgefc^id^tc. S)er (Sonbent bereitete einen 93er* 
faffungdborfd)tag oor unb übertrug injmifc^en berfd^iebenen Sludfd^üffen 
unb {Ratten (comitös, consoils) bie laufenbcn (Sefc^äfte. S)er be* 
rüd)tigfte unter ii)ncn ift ber äBo^Ifa^rt^audfc^ug (conseil do salut 
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public), ein coQcfliater 5Wcro. S)te öom ©onöcntc ncbft einer jttjeiten 
Auflage bcr SKenjc^enreci^tc befd^loffcnc 9Scrfaff ung (Constitution jacobine) 
mürbe t)om Sßolfe mit ungeheuerer 9Re(|rl)ett angenommen, tft aber 
gleid^tpo^l nie in Äraft getreten. 2)aö suflfrage universel bctoä^rtc 
^ier jum erftcn ÜRale jene bemerfcnöttjert^e ?lutomateneigenfd^aft, bic 
in ^ranlreic^ niemals Derfagt i)at, bag cd nämüc^ auf ^üe^, toa^ 
man fragt, mit 3a anttuortet, Doraudgefe^t, bafe ber grageftcller bie 
SWad^t in §änben t)at. 

®§ iüar eine gerabeju lualintüifeige SJerfaffung. SSon ber SBoIfö* 
fouDeränetät au8gel)cnb beftimmt fie, bafe ba§ SBoIf feine Slbgcorbneten 
unmittelbar ernennt, ttjät)renb t^ bic SBat)! ber Seamten an SBal^I* 
männer (ölecteurs) überträgt. 3)ad 9SoIt cntfc^eibet burc^ Slbftimmung 
über bic ©efe^cntroürfe, Ujeld^c bcr auf ein Sa^r genjä^ltc gefe^jgebenbe 
Äör^jcr angenommen t)at. S)iefcö obligat orifc^c 9iefercnbum, tt)ie man 
cä auf ©cliiociäcrifcl^ nennen njürbc, n^ar cd^tcr Siouffeau. 3)ie t)oQ* 
;\iel)enbe ©cloalt folltc ein 9iat^ üon 24 3Kitg(iebern (conseil exöcutif) 
fütiren. ^ieju foQtc bic SSJä^IerDerfammlung jcbcd S)epartementi^ einen 
Ganbibatcn benennen unb ber gcfc|jgebenbc Äörper aud biefcr ßanbi* 
batenlifte bie 9ludtoaI)I oornet)men. 

SDie Ärönnng bed ©ebäubeS aber ift bic Hnerfennung bed Sied^tcö 
jum Slufftanbc: „SBcnn bic ^Regierung bie 5Red)tc bed SBoIfed oerle^t, 
bann ift bcr 9tufftanb für baS SBoIf unb für icben Sticil beg SBoße« 
baä I)eiügfte bcr JRcd^tc unb bic unbcbingteftc ber ?pflid&ten." 

3toei ÜKonate nad^ SBcrfünbigung biefcr SBcrfaffung ttjurbe burd^ 
ein ®cfc^ Dom 19. SBcnbömiairc II bereu SSoHjug bid ju ttjieber* 
^IcrgeftcQtem griebcn aufgefd^oben. S)er ©onDent ober öielmet)r ber 
aBol)Ifa^rtöau8Jfd^u6 regierte. 

S)er ©onoent arbeitete eine neue, bie britte SSerfaffung auö, 
toeldtie nid&t tueniger afö 377 9(rtifel jä^Itc. 2lm 5. gructibor m 
(22. Äuguft 1795) mürbe fie befannt gemacht unb burc^ SSoIföab^ 
ftimmung t)om 27. Dftober 1795 mit ebenfo übcrmältigcnber SÄel^r^eit 
angenommen, mie i^re unmittelbare Vorgängerin. @d ift bad bie 
©irectorialoerfaffung (Constitution directoriale). 

8uc^ biefe Jßerfaffung beginnt mit einer (£rflärung, aber riid^t 
blo^ ber Siechte, fonbern löblidjer SBcifc auc^ ber $flid^ten bed 
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SWenfcftcn unb SSürgcr«. ©n Siedet jum Slufftanbc ift barin nic^t 
mcl^r ancrlaniit. 9ln bcm Onmbfa^c ber 9SoItefout)cränctät wirb fcft* 
gehalten; bod^ ift bic S)urd^fü^run9 tpcit tüenigcr bcmofratifc^ tt)ic in 
t)et üoriflcn SScrfaffung. 

©er gcfc^gcbcnbc Äör^jcr jerfällt in ätt)ci Äammcrn, bcn 8Jatf) 
ber ?lften, ber 250 SKitglieber jälilt, unb bcn SRatl) bcr günfljunbert 
(conseil des ancions, des cinqcents). 93cibc 5Rät^c gcfjcn au8 mittet* 
baren SBa^tcn l)crt)or. gür bie SBa^lniänncr ift lieber ein SenfuS 
— ©infommen t)on beftimmtcr ^ö^c — geforbcrt. 3"^ 3Bäl)IbarIeit 
in bcn SRatt) bcr 5ä"f()""t^^t werben 30, jur SBäljlbarfcit in ben 
SRatl) ber SUten 40 fieben«^ial)re Verlangt unb aufeerbem muffen beffen 
SWitgfiebcr t)erl)ciratet ober SBitttuer fein. Söcibe SRättjc tuerben jä^rtid^ 
ju einem 3)rittel erneuert. 

S)er SRat^ ber gwnfljunbert Ijat allein ben ©efctc^uorfd^Iag. Der 
9iatl) ber 9llten fann bie ®efefee nur im ©anjcn anncl)men unb öer* 
toerfen. S)cr gcfc^gcbenbe Äörpcr t)at ferner ba^ Söubgetrcd^t. S)ic 
©teucrn werben Don il)m iäljrlid) fcftgeftcllt. ®ic fönnen nid)t weiter 
erhüben werben, wenn fic nicl}t aui^brüdlic^ erneuert finb. Uebcr Jfrieg 
unb ^rieben bcfd)Iie6t bcr gcfcjjgebcnbc Äörper auf Antrag bcr DoH* 
jicljcnbcn Ö)cwalt. 

S)ic DoQjie^cnbc ®ewa(t ftct)t einem S)irectovium (directoire) Don 
fünf 3Äitglicbern ju, baö bcr gefetjgebenbe ftörper wätjlt unb jät)rlid) 
JU einem günftet erneuert. S)ajf S)ircctorium ucrte^rt mit bem gcfe^= 
gebenben Körper nur burc^ fd^riftlidjc Sotfc^aften. 2)iinifter finb 
Wieber cingcfttljrt, aber alÄ blojjc SBoUjugiibcamtc. ©ie bilben feinen 
aJiinifterratlj. 

S)ic Dircctorialücrfaffung bewährte fic^ t)crjlic]^ fc^Icc^t. Die 
bciben „®ewaltcn", bie gcfc^gcbenbe unb bie üoUjiel)enbe, lagen ftc^ 
tro<} SJionte^quicu'«^ 8el)ren beftänbig in bcn paaren. S)icfc 
Äämpfc füllten bie geit üon 1796 bi^ 1799 auö. Unb bann fam 
ein Dritter, welcher ben entfc^cibenbcn ©taat^ftrcid) machte, um fd^tiefes^ 
lic^ au^ bem bemotratifd^en Söirrwarr aU ^errfd^er t)ert)oräuget)cn 
unb bie im geucr bcr Sieuolution gejc^moljcnc Äönig^trone jum 
laifctUd^en Diabem umjufd^mieben. & war 5Wa<)otcon öona^jarte. 
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^weiter |lßfc^niii 
Die Confulatoetfaffung iinb bie kaiferlic^e Vetfaffnns. 

am 18. ©rumairc VIII (9. SRoDcmöcr 1799) fprciigtc bcr ®cncroI 
9tapo(cou 9)on aparte im (Sinüerftänbntffe mit jtpei 3RitgItebem bed 
^irectoriumi^ bcn Statt) ber ^ünf^unbert unb (ieg [id^, @ieQdi^ unb 
Stoger^^^ucod aU Sonfuln burd^ ben 9{att) ber bitten bie Dor^ 
läufige {Regierung übertragen. 

9tun ging ed au eine uierte 33erfaffung, bie fogenannte Sonfulor^ 
öerfaffuug t)om 22. grimaire VIII (13. 2)cjem6er 1799). 3)ag fram 
jöfifd^e SSolt nal)m, roillig lüie immer, aud^ biefe SSerfaffuug in aQge* 
meiner 9Ib[timmung faft einhellig an, tro^bem fie einen völligen 
Umfturj ber biöf)erigen 55crfaffungögrunbfä(je bebeutete. 3)ie ßonfulor^ 
öerfaffuug fdjuf unter äufeerüc^er SBaf)rung ber repräfentatiücn Sle- 
gierungäform n^ieber eine tt)irHid)e ©toatggeroatt , aber eine ©ictatur, 
tt)e(d^e ftd^ mit Seid^tigfeit in bie 9J{onarc^ie umtvanbeln lieg. (Sd ift 
nirf)t unintereffant, ja beinahe ergö^IidCj, ju fel)en, lüie ein Pd^ft t)er^ 
ttjidtelter äWed^ani^mu^ biefem 3irfe bienftbar gemacht tt)irb. ©oltegien 
n?erben auf Kollegien get^ürmt, um eS ju berpQen, bag ein (Stnjiger 
ber Oebieter ift. 

aSor Slßem toirb ©eine äWajeftät ba« Söolf boju öer^alten, fi^ 
politifd^ felbft ju becimiren. 

Die öürger jjebc^ 9lrronbiffementö bejeid^ncn burd^ SBa^t bie* 
jenigen unter fid^, bie fie für bie öffcntlid^en ®cfc^äfte am ®eeignetften 
tialten. ©^ entftet)t fo eine ©cmcinbelifte (liste communale), bie ein 
3el^ntet ber 8Bat)Ibcred^tigten ent{)ält. ?luö biefer werben btc öffent^ 
li^en Beamten beg Slrronbiffement^ entnommen. 

S)ie Sürger, toclrfie auf ben ©emeinbeliften eine« S)epartementd 
[teilen, fteUen burd) gleictje S)ecimirung eine Departementditfte (liste 
döpartementale) ^er. Stud biefer finb bie S)epartement8bcamten §u 
cntnel^men. 

S)ic JBürger, toeld^e auf bie 2)cpartcmcntöliften gebracht finb, 
bccbniren fid^ in ber nämlid^en Sßeifc. ($d bilbet fid) fo bie IRational^ 
ßfle. ^^e umfajst bie 83ürger, toe(d)e für bie Functionen bei ber 
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Stttttalflctüolt tüätitbar finb (61igibles aux fonctions publiques 
nationales). 

S)ic Siftcn ftnb ftänbigc unb tvcrbcn aHc brci Solare burc^gcfelien. 
©icj« ©clbftfortirung bcr Bürger ift xi)x cinjige^ S33at)Igcfct)äft. 

SRun bog JBcrfaffungägebönbe. 

S)cm 9?amen naä) obenan ftcf)t bcr ©cnat (sönat conservateur). 
@r jäf)tt 80 unobfe^barc IcbcnÄlängtid^e 3Äitgücbcr, btc minbeftcn« 
40 Saläre alt fein muffen. S)iefc »erben jum erften 9KaIe bi8 jur 
3We^rI)cU öon ben Soiifuln (b. F). Don Sonaparte) ernannt unb 
crgänjen ftd^ burd^ Sooptation. ©ie tiaben babei bie ?tu^tt)at)I unter 
brci ©anbibaten, t)on ttjcld^en bcr gefefegebenbe Äörper, bcr 5;ribunat 
unb bcr erftc ©onfui je einen üorfc^Iagen. 

SDcr ©enat lüäl)It auö bcr Slationaüifte bie aWitglicbcr bcr 
übrigen oberften ©taatöorganc (gcfcfegebcnber Körper, "Jribnnat, Eons' 
fulat). @r beftätigt ober oernicl)tct oHe Slftc, bie oU ücrfaffungä^^ 
totbrtg burd^ ben 5;ribunat ober bie 9Jegiernng Dor if)n gebracht 
tDcrbcn. 

SDie gefc^gebenbc ®ett)alt ift eine tt)al)re Sammergcftalt. S)cr 
betrcffenbe 3;itd beginnt mit bcr SBcftimmung : 6d merben feine neuen 
@cfe<}c Dcrfönbet, aufeer toenn bcr 6nttt)urf t)on bcr JUcgicrung öor« 
gefd^Iogen, bcm 5;ribunatc mitgctI)eUt unb Dom gefc^gcbenben Äörpcr 
bcfd)loffen ttjorben ift. fiefetcrer ^at alfo fein ?lntragörecl)t. 

S)er SCribunat i&\)lt 100 SWitglicbcr, bie minbeftenS 26 Sa^re 
alt fein muffen. (£r toirb ja^rlid) ju einem günftcl erneuert. Der 
Iribunat erörtert bie ®efe^e unb bcidölicßt über bereu ?lnnaf)me unb 
Ablehnung. @r ioäfjU erftcren gaUeö brci SRcbncr jur aSertretung 
feinci^ öcfd^IuffcS Dor bcm gcfetjgebenbcn Äörper. 

S)er gefefegcbenbc Körper ääl)It 300 SDiitglicbcr im Jlltcr Don 
minbeften« 30 Salären. Äud^ er mirb \iH)xü6) ju einem günftel erneut. 
®€tnc ©i^ungen bürfen nicf)t länger a(d Dier SRonate bauern. @r 
bcfd^Iiegt über bie @)efc^e in gcf)cimer 3(bftimmung. (Sine (Erörterung 
bcrfelben barf nicf)t ftattfinben. 

93e}etd^nenb ift aud^ bie SBcftimmung, bag bie ©i^ungen bel^ 
Xttbunatd unb beS gcfc^gebenben JSörperd }toar öffentßd^ finb, bag 
o(er nid^t mel^r atd 200 ^erfonen iu^ren bürfen. 
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©er ©ig bec ©taatSgctoaft ift naä) bcr SSerfaffung bei bct 9ic* 
gierung (gouvernemont). S)te Siegierung ift brci ffionfutn atiottttaut, 
bie Quf je^n 3a^re ernannt unb unbefd^ränft lieber n)ä^(bQr finb. 
S)ie brei Sonfuln tparen öonaparte, ©ambacöröi^ unb ßebrun. 
SIber bie S)reiäat)I ift ©d^ein. S)er erfte ©onfui ift bai^ ©taati^ober* 
F)aupt; bie beiben SoUegen finb nur feine ©tellbertreter unb ^aben 
beratt)cnbe Stimme in ^erfonatfac^en, aber auc^ nid^t in attcn. 

S)er erfte SonfuI fd^lägt bie ®efe|e Dor unb berfünbet fte. @r 
I)at bag 93erorbnung^red)t. @r ernennt ju allen ©taot^ämtern im 
bürgerüdien unb ^eere^bienfte. @r boQjietit baS jä^rlicö burd^ ®cfeg 
geregelte SBubget. @r leitet bie au^njärtigen Singelegenl^eiten ; nur 
Ärieggerflörungen unb grieben^fcf)füffe, öünbnife* unb ^anbel^öerträge 
njerben tt)ie ®efefee be^anbelt. 

S)urc^ bie Sonfularücrfaffung ttjurbe ferner bie großartige ©n^ 
ricl)tung beö ©taats^ratlje«; gef(^affen, ber fidö um bie ©ntmidelung 
beö franjöfifd^en SJerttjaltung^rei^teö unfterblic^e SSerbienfte erworben 
fiat unb mit beffen Söebeutung fid^ bie beutfc^en 5Wac^a^mungen nic^t 
uerglei(^en fönnen. 3n ben fd^Iid^ten SBorten: notre conseil d'6tat 
entendu, welche in ben ©ingang^formeln ber (grfaffe beö ©taatöobcr^ 
l}aupteö ttjieberfet)ren, birgt fid^ eine güße geiftiger Strbeit. S)cr 
©taat^ratl^, beftimmt bie SSerfaffung, ift bamit betraut, unter ber 
fieitung ber Sonjutn bie ©efefeeöDorfc^läge unb bie SSertoaltungSöcr* 
orbnungen ju enttoerfen unb bie @c^tt)ierigfeiten ju löfen, njetc^e fid^ 
in Saiden bcr Sßertoattung ergeben. 

S)ie Slu^fü^rung ber Oefelje unb 9Serorbnungen ift ben 3Riniftem 
übertüiefen, bereu Untcrfd^rift jur ®iltigfeit ber SJegierungöalte not^^ 
tüenbig ift. 

S8emerfenött)ert^ ift ber SSerfaffungötitel über bie SSeranttoortlic^* 
feit ber 3ut)aber öffentlidier Functionen. SBejügüc^ ber guncttonen 
bcr SKitgliebcr bcö ©enateö, beö gefe^gebeuben Äör^jcr^, be^ 2;ribunat8, 
be^ Sonfulat^ unb be^ ©taatSrat^eö wirb erflärt, baf; fie ju feiner 
SKcranttoortlic^feit Slnlajs geben. ^infidE)tUd^ ber SWinifter jeigt bie 
aScrfaffung bie ©runbjüge ber mobernen ©eftaltung ber SKiniftcrtier*' 
antwortlic^feit — aUerbing^ nur auf bem 5ßapiere. (5^ ift ferner ani 
bem ®runbfa^c ber ©etoattenttieilung unb inSbefonbere bcr VLnab^ 



l^ängigfcit ber ajcrtoaltung t)on bcr 9ied)t^pfleflc jene 6criil|mtc golgcrunfl 
gcjogen, ba^ bic SJcrmaltungöbeamtcn (agents du gouvernement), 
t)on bcn ÜÄiniftcrn abgelesen, nur fraft einer ©ntfdicibung bc« ©taat^« 
xat\)^ geric^tltd) belangt merben fönncn. 

S)aö ®efammturtl)cit über biefe uicrtc i^erfaffung granfrcid^i^ 
fonn, tro^ beö 3"9^^ ^^^ ^cuc^elei, ben fic oufrocift, bod) nnr bat)in 
lauten, baß fic tt)urmf|odj über it)ren SSorgöngerincn ftel)t. ©ie gab 
granfreic^ njieber eine tuirflid)c ©taatögemalt , mic fie ein Orofeftciat 
braucht. SSon ber Demofratie blieb allerbingö nur ber ©d|ein, nic^t 
bai^ aSefen. 3m ®runbe t)ottc bie SSülKabftimmung, burdj meiere 
bic SSerfaffung gebilligt njorben war, fc^on bic Sebeutung einer lex 
regia, cinesj Äönigögejc^jed ju fünften iü onap arte'S. S)ic SBolfS^ 
abftimmung, ber Slus^brucf bcr unbefc^rontten 3}oltet)err)d)aft, füt)rtc 
jur SBcgrünbung bcr unbcfd)ränften (£inl)errfc^aft. S)ie lex regia 
ber römifc^cn Säfarcn mar eine cingeftanbene, bie lex regia be8 
ftanjöfifc^cn (Säfard eine uneingeftanbene jtomöbie: \>a^ ift ber ganje 
Unterfc^ieb. 

S)ic ßonfularüerfaffung cntnjicfeltc itjren monarc^ifdien ®runb* 
gebanfen rafc^ meiter. 92ad)bem ein @cnatdbefd)lug (sönatus-consulte) 
öom 18. gioröal X (8. SWai 1802) baS (Sonfulat «onaparte*« 
auf 20 Satire Verlängert l)aüZf ftcHten bie (Sonfuln jmci Sage fpäter 
bie t$tage jur 83o(teabftimmung, ob SBonaparte Sonf u( auf Sebend^ 
jcit jein folle. 2)ag nie berfagenbe Sd^o anttüortete: Sluf SebenÄjcü 
— mit mel)r ate uiertlialb SKiBionen Stimmen gegen einige 3;aufenb. 

An biefe Vorgänge rciljtc fic^ ein ©enatdbefd^Iufe (sönatus-consulte 
organique) bom 16. 3;t)ermibor X (4. Sluguft 1802), bcr erljcblic^e 
8Serfoffung8änt)crungen brachte. 3)ie ©eftimmungcn über bic ^q\)U 
coQcgicn bcr ^rronbiffementS unb Departements n)erben gcänbcrt. 
©ämmtlid^e (Sonfuln bcflcibcn it)r ^mt (cbcndlänglic^. Der erftc SonfuI 
l^at baS 83orfd^(agSrcc^t auf bie ©teilen beS }mciten unb brittcn unb 
für feine eigene Stad^fotgcrfd^aft. @S tuirb il)m ferner baS 9iec^t cin^ 
geräumt, ju ben 80 ©cnatorcn nod) bis ju 40 weitere ju ernennen, 
^ie SBcfugniffc bcS gefc^gcbcnben 5törpcrS unb beS XribunatS tDcrbcn 
nod^ md)x cingcfdiränft. SnSbejonbere erhält ber erftc @onjuI baS 
aDeinige Stecht, ^iebenS^ unb SSünbnigberträge ab5ufd^ttcJ3en. 
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S)er ©oben für bic fünfte iBcrfaffung, bic faifcriic^e, toai nuit 
bereitet. 

2)ur^ organifc^en ©enatÄbej^tufe öom 28. gioröol XII (18. 3Rm 
1804) tt)urbe 9?apoteon jum erblichen ffiaifer erhoben. S)ie übrigen 
©taati^organe tonnten bleiben. Dod^ follte ber ©enat, abgefel^cn t)on 
ben faiferlid^en ^rinjen unb ben ©rofettJÜrbenträgern be« fRcid^e«, nur 
burc^ laiferlid^e ©rnennung befefet tt)erben. S)ie Sonfutn fielen natfirtid^ 
tt>e9. @d mar faum ber ©c^ein einer JRepräfentatiööerfaffung. 

®ine SSüIIi^abftimmung t)om 15. SBrumaire XII (6. SRoöember 
1804) ^ie^ 9lIIeÄ gut. Unter met)r a(Ä ötcrttialb ÜÄitttonen ©ttmmen 
toaren nur 2569 9?etn. 

^er t)oQ[tänbige faiferlid)e Xitel lautete in fetner fd^ttegtid^en 
®eftalt: SRapoIeon, burd) bte ®nobe ®ottei^ unb bte ©onftitutionen 
Äaifcr ber granjofcn, Äönig t)on Stalten, SBef^üfeer beÄ fR^einbunbe«, 
SMittler (m6diateur) bed fc^meijerifc^en 95unbeÄ. 

SRapoIeon tjielt fi^ nic^t einmal an jene ©d^etnöerfaffung. @r 
^errfc^te tt)atfä^Itc^ al^ unumfd^ränfter SRonarc^. 

2)?an fann ber 3;t)ätiglett, bie er ate fotc^cr entfaltete, in Dielen 
unb großen fingen bie SBetounberung nic^t öerfagen. S)od^ liegt 
beren 993ürbigung augert)alb ber ©renjen unferer Betrachtung, ^ür 
bie eigentliche 9Serfaffungi^gefd)ic^te liefert ta^ SSalten etne^ ©elbft* 
l^errfd^eri^ tt)enig ©toff. Unb ein folc^er war biefer ©o^n ber Ste^ 
t)olution, ber für bie ©teQung eine^ parlamentarifc^en ©taatSoberl^aupteS 
fo njenig ©inn I)atte, bag er mit ber i^m eigenen S)erb^cit äußerte, 
er \)abt feine fiuft, bie SRoUe eine^ ©d^meine^ ju fpielen, ba^ man 
mit SKiHionen mäfte. 

92ur bad lurje Sntermejjo ber ^unbert Sage, bad ^ier üorgreifenb 
nod^ ermahnt fein mag, brad^te einen ^ft ber äSerfaffung^gefe^flebung, 
ben acte additionel aux constitutions de rempire Dom 22./23. Wfül 
1815, ein ®emifc^ aui^ ber laiferlid^en SSerfaffung unb ber im näd^ften 
Slbfc^nitte ju befprec^enben (Sl)arte ßubnjig'd XVIII. 2)icfc gcanbcrte 
9iapoleonifd^e äSerfaffung ^at feinerlei SBirfung geäuj^ert. 2Bir bringen 
fie ba^er aucf) in unferer 9ieit)enfoIge nidjt jur Slnred^nung. 
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Prüfer ^Ißfc^nifi 
Hie Derfalfungen ber Keflanratton nnl) bes 3nlikoni0tl|nms. 

9iad^ SiQpoteon'^ ©tut je, 1814, tüurbcn öoti ben öerbünbctcn 
SRäd^ten bie 93ourbond loteber auf ben !önig(id^en X^ron t)on ^ran& 
rcid^ g^i^fet. S)cc neue flönig nannte fi^ ßubwig XVIII., obf^on 
ein Subtüig XVII. nic^t regiert ^atte. 3iapoleon III. atimte bieS 
f^äter nac^. 

S)er faiferßd^e ©enat fuc^te bem Äönige eine 9Serfaffung (t)om 
6./9. Slprit 1814) aufjubrängen , in ber gejagt mar, ba^ franjöfifd^c 
fßolt berufe aud freiem @ntfc^Iuffe Subiuig auf ben St|ron ^ranfreid^i^. 
^od) ber Siönig lieg biefed Rapier unbea^tet. äBtr )äl)(en ba^er 
aud^ biefe coustitutiou s6natoriale nid^t mit. 

Der Äönig gab felbft eine SSerfaffung, bie fed^fte in unferer 
JReil^enfotge, bie Charte constitutionolle t)om 4. Suni 1814. 

Subn)ig t)on ®otted ®naben ^önig Don granfrei^ unb 92at)arra 
fonnte fid^ bad mit t$ug erlauben, weniger loegen beS ^itcld bed 
(Stbred^tei^ , ber aQein it|m faum jur ^rone t)erl^o(fen ^ätte, fonbern 
toei( er burc^ bie 9S)affengema(t ber Derbünbeten $eere tl^atfä^üd^ 
i&errfd^er Don granfreid^ genjorben mar. @r tocix ber ÜÄonarc^ unb 
brauchte feine 83o(föabftimmung, um t^ ju werben. 

@8 ift fet|r bejeic^nenb, tt)ic na^e ein fo ftarrcr Segitimidmu^, 
toie ber bamatige, fid^ im ©rgebniffe mit bem SReolidmud bcrüt)rt, 
toeld^er in ber ^errfc^aft bie bad Siecht erjeugenbe ^tiatfa^e erblidt. 
88 i c 1 ^ 6 a ft e l erjä^tt in feiner ®ef d^ic^te ber SRef tauration, bie Urheber 
ber @t|arte feien bapon aui^gegangen , bag bad Sfönigt^um t)or aUen 
anbeten ©taatdeinric^tungen unb t)or aUen ®efc^cn ba fei. Darum 
^abc man geglaubt, biefe urfprünglidje 3;^atfa^e in ber SSerfaffung 
nic^t audfprec^en ju foQen. 97{an t)abe befürdjtct, menn man bie 
toefentlic^en 9ied^te ber 97{onarc^ie unb bie X()ronfo(georbnung in bie 
SBerfaffung aufnelime, ben ©d^ein ju ertt)ecfen, a(d feien fie au^ biefem 
(Sefejje abgeleitet unb feinem Dafein untergeorbnet 

Die ß^arte t)on 1814 ift beßtt^egen Don allgemeiner ftaati^rec^t* 
Itd^ ^ebeutung, n)ei( fie bie erfte neuzeitliche SBerfaffung einer toivU 
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liefen 9}Jonard)ic mit repräjcntatiüer SRcgierungöform ift. S^rc ®i^ 
bonfcn l)Q6en bie 9{unbc burti^ Europa gemacf)t unb indbefonbere in 
©cutfd^lanb c6cnfo @inftu§ fleäufecrt, wie juüor, in bcr SRl^cinbunbjcit 
bic napoleonifd^cn (ginrid^tungen. 

SBir werben bei ber SJetrac^tung biefer Serfoffung roa^rne^men, 
tt)ie barin, fo ftrcng monarc^ifdb [ie and) gebockt ift, boc^, tt)enigftcn^ 
in ber Slu^brucföroeife, bie in granfreid) unausrottbare ©ewaltent^Uung 
äJ^ontei^quieu'S i()r @pte( treibt. 9lm ©d^Iuffe ber langat^migen 
©nleitung, weldje ben granjofen in einer 9iei^e üon ftönigSnamcn 
bie ©rinnerung an öergongene Reiten toad) ju rufen fuc^t, finbct fid^ 
bie ftaatörec^ttid) wid)tigc geftftellung, bafe bic 9Serfaffung eine bem 
Sßolfe auferlegte („octrot)irte") ift. 3l(id) ®ett)ät)rleiftung einiger aß* 
gemeiner SRed^te unb grcif)citen ber granjofen ^ei^t ed fobann: S)cr 
Äönig ift unüerle^lid^ , bie SWinifter finb öeranttüortlicft. ®ie öoU* 
jie^enbe ©eroalt fte^t bem Könige allein ju. !Died wirb aufjä^Ienb 
erläutert. 3)ann wirb gar gefagt — man traut faum feinen Slugen — : 
®ie geje^gebenbe ®ewalt wirb gemcinfc^aftlid^ (collectivement) oom 
Äönige, ber ftammcr ber ^airS unb ber Äammcr ber Stbgeorbnetcn 
ber ^Departements ausgeübt. Sebod^ berichtigt fid^ bieS fe^r burd^ bie 
©ä^e, bafe ber Äönig allein bic ®efe^c t)orfd)lägt, fanctionirt unb 
t)cr{ünbct, unb bag ^bänberungSanträge ju ®cfe^en nur mit Qa^ 
ftimmung bcö SönigS eingebrad^t werben fönncn. lieber baS ©ubget* 
rec^t fagt bic Sparte nur, bafe baS ©teuergcfe^ (loi de Timpöt) juerft 
bei ber jweitcn Kammer cinjubringen fei, bafe feine Steuer oI)nc Qa^ 
ftimmung beiber Äammern ert)oben werben bürfe, bafe bic ®runbftcuer 
nur für ein 3at)r bewilligt werbe unb bafe bie inbirectcn ©teuem auf 
mehrere 3af)re bewilligt werben lönnen. ®oS ift SllleS fc^r mager. 

3)ic aSerfaffer bcr Sparte waren ^infid^tli^ bcr ®cftaltung bc* 
SBubgetrec^teS bei 9?apoleon in bic ©c^ulc gegangen, ©ie gebadeten 
ben 5iammern nic^t mct)r jujuwenben, als jenes $^antom eineS 93ubget« 
rechtes, mit wcld^em ber gefc^gebcnbe Körper beS J^aifert^umS ft# 
Iiattc Vergnügen unb begnügen muffen. 2)ie JKcinung wor bic, ba| 
bic Hufgobc bcr Kammern fic^ barauf befd^ränfen foHc, ben ©taats^ 
bebarf in S3aufc^ unb SBogen ju bewilligen. 2)aS war benn aud^ ber 
©treitgcgenftonb jwifd)cn ^Regierung unb ^Parlament fofort nad^ bem 
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SnSicbentrctcn ber Sfiartc. S)urd) eine lange JReific uon Satiren rang 
bad Parlament um bie @pectaltfirung bed 93ubgetö unb brad^te eS 
ju ©rfotgen, bie, nac^ unferem heutigen SWafee gcmeffen, nur atö 
^öd^ft befd^eibene gelten tonnen. S\xtx\t mürbe bie ©lieberung beS 
SBubgetö nac^ äRinifterien burdigcfe^t (1817), bann bie Umtt)anblung 
bed SBubget^ aud einem 9?ettobubget in ein Sruttobubget, enbKd^ 
(1827) bie ©pecialifirung bcd öubgefö nad) ©ectionen ber aWiniftcrien. 
S>ad @^[tem ber parIameHtari|d)en 9ubget6et)anb(ung , mie ed bie 
©tiarte moQte, bilbet ba^ anbere Sjtrem im 9Serf|ältniffe ju jenem, 
bad und nät)er belannt tft, ju bem f(einlid^en (Sinmifc^en bed $arla^ 
mentö in Jtteined unb ^(einftei^. ^ie magt)oII übrigend bie fran« 
jöfifdien Äammern Don bamatd in iljrcn bubgetrec^tlic^en SBünfd^en 
tparen, mag ber Umftanb bcmeifen, bafe bieje aSünfc^e auc^ auf btc 
2;rennung be* JBubgetd in ein fefted unb öeränberlic^ed aDjielten. 
S>er 93ubgetberid)ter[tatter ber ^eputirtenfammer machte hierüber einmal 
im 3a^re 1824 eine Söemerfung, bie für unfer ^eutiged ©mpfinben 
fo ant)eimelnb flingt, \vk ber Sludfpruc^ ftiöer SBünfc^e bur^ einen 
©ritten. 9)?an möge, fo fagtc ber SRebner; bod^ enbUrf) burd^ Slud^ 
fd^eibung ber feften §Iudgabcn im Subget eine nujjlofc 3eitt)erfd^tt)enbung 
befcitigen unb bem gejunbcn 9Wcn|^ent?er[tanbe eine ®enugtt)uung 
geben, ber fid) bagegcn fträube, mcun immer lieber mit jeber SJubget^ 
Derl^anblung 3)inge jur @rörtcruug gcbrad^t mürben , bejüglid^ berer 
bad SBebürfnig, ja manchmal fogar bad Stecht ber jiammern fe^te, 
fie aber«* unb aberma( burc^julprec^en. ^ä) toitL ben 92amen biefei^ 
t)crnünftigen SManneö nic^t öerfc^tueigen : er ^iefe grönill^. 

S)oc^ lehren mir mieber jur ^Betrachtung ber Sf)arte felbft jurüdE. 

lieber bie ßwfammenfe^ung ber Kammern beftimmt bie SBerfaffung 
|$o(genbe8. ©ic $aird merben Dom jfönige erblid^ ober (ebendlängßd^ 
ernannt. Sl^re 3a^l ift unbef^ränft. S)ie föniglidtjeii 5ßrinjen gel^ören 
ber 5ßair8fammer an, mcnn ber Äönig fie für bie S)auer einer Slagung 
beruft. 3)iefe ?ßairie mar nid)t mie bie engtifct)e ein SRaturerjeugnija, 
fonbern eine lünfttic^e ©c^öpfung. 9ieu mar bie JBerbinbung t)on 
(Erbltc^!eit unb Sebendlönglic^feit, bie feitbem Dielfad^ nac^gea^mt mürbe. 

S)ie Slbgeorbnetenfammer gct)t au8 S33al|len Ijeröor. S)ad 3iäl)ere 
gibt bie Sßerfaffung gefet}(ic^er 9{egelung anleint, bie burd^ bie ®efege 

6e9bel, Vb^anblungen. 22 
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oom 576. gcbruar 1817 unb 29./30. 3uni 1820 erfolgt ift. ^icn«^ 
finbet btrecte SenfudtoQ^I ftatt. 83om äBä^Ier »erben 30 Sebendja^te 
unb (gntrid^tung t)on 300 granlen birecter ©tcuem jäl^rltd^, Dom 
älbgeorbneten 40 ScbcnÄia^rc unb (Entrichtung öon 1000 gronten 
Sal^rei^fteuer geforbcrt! @d n)irb auf fünf Sa^re gemä^(t unb bk 
5lammer jä^rttd) ju einem günftct erneuert. 

Die Äammern »erben einmal be8 Sa^red berufen. 

S)te %6georbneten{ammer fann bie aßinifter anHagen, jeboc^ nur 
n>egen SBerrat^S unb Veruntreuung. Die 9lburtl^etlung gef<l^te^t butxl^ 
bie $atrdfammer. 

Die Sparte t)on 1814 »ar Vüt^ el^er a(d frei^eitlid^ im mobernett 
@inne. Die 9leci^te ber 5!ammern »aren auf bad möglid^ft geringe 
SRag befd^ränft. Daju fam, bag Dinge unb 2tatt »ieberfe^rten, bie 
bem burd^ bie 9{et)oIution inner(id) umgen^anbeUen ißotCe frembartig 
unb h)ibertt)ärtig ttmren. 3mmerl)in aber wäre bie SKöglic^feit einer 
gefunben XBeiterentn)ide(ung ber ißerfaffung nid^t aui^gefd^Ioffen getoefen. 

Snbeffen, e8 !am anberi^. Subnjig'd XVUI. SWac^foIger ÄarIX 
brad^te bai^ bourbonifd^ Aönigt^um ju gaU. 3m Sa^re 1830 einer 
liberalen iD?e^r^eit in ber S(6georbneten!ammer gegenüber fte^enb, tooVbU 
er burd^ föniglid^e SSerorbnungen (Otbonnauien) bie $reJ3frei^t {u»< 
:pettbiren unb bie SBa^toorfd^riften änbern. @ine 9{et)o(ution jnHUtg 
xf^n am 2. ^uguft 1830 jur Kbbanfung. 

Die fofort t)erfammelten Kammern nal^men eine Durd^fid^t bec 
Spotte bor, du8 »etd^er bie fiebente franjöfifd^e SSerfaffung, bie charto 
constitutionelle Dom 7./ 14. ^uguft 1830 ^ert)orging. ^erjog Subtoig 
^ffilipp t)on Ort 6 and na^m biefe aSerfaffung an unb tourbe unter 
btefer SSebingung jum Könige aui^gerufen. SBom Segitimidmui^ bel^ielt 
er ben ftönigdtitet , üom Sm^erialiSmud entlehnte er bie ^enberunt 
biefeS Ziteld in Jtdnig ber granjofen, ftatt ^önig t)on ^anfreid^. 

Die ©tunbtage beS ftöntgt^umi^ aud eigenem Steckte toax t)er« 
laffen. 3m Uebrtgen unterfd^ieb fid^ bie neue 83erfaffung nid^t n>efent^ 
(id^ tmt ber frfttieren, »ar aber freifinniger unb gab inSbefonbere ben 
Jlottiiient ba» 9ted^t beS ®efegei»t)orfc^(ageS. Sin ^efe^ t)om 29. De« 
Utaibtt 1881 befeitigte femer bie erbßd^e $airie unb befd^ränfte ben 
Atotg in ber (Srnennting ber $airS auf beftimmte Kategorien tum 
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,,9}otaDUttQten''. (£d folgte noc^ eine SReil^e erganjenber ®efe^e, 
borunter eiued über bie jä^rUc^e SetDiUigung bed ^eere^contingentd. 

2)ie ©^ilberung ber ©d^tdEfoIe bed 3u(i{öntgtI)umS gehört in bai 
Ok^iet ber politifc^en ©efc^ic^te. S)ie anföngüc^e «Jolf^t^mlid^feit 
bed jiönig^ fc^manb, man flogte über (SteuerbrudE. @ci^(ieJ3(ic^ tarn 
t^ unter bem 3Jitnifterium ©ui^ot megen be^ Slbgeorbnetenkool^t^ 
gefe^ed jur j{atQftropt)e. ^k 9iegterung Demeigerte baS allgemeine 
©timmred^t, ja fogar bie ßulaffung {ogenannter (SapacttätdtDä^Ier 
• neben ben (£enjuÄtPät)lern. ?ßari^ ftanb auf, ber Äönig entfagte am 
24. Februar 1848 ber ^rone unb Derüeg bai^ Sanb. 

@o fanb bie S(era bed parlamentarifd^en ^önigt^umd, baS übrigens 
unter ben parlamentarifd^en formen einen ftarfcn 3"9 perföntic^er 
Stegierung t)erborgen ^atte, i^r @nbe. 

S)a^ alte Äönig«l)aud granlreid^Ä I)atte ti nun in jtoei feiuer 
Siflten erfahren r n^ie grünbtid^ bie 9iet)o(ution bie SBurjetn jerftört 
l^ütte, mit benen bad Jtönigtt)um einft, ftärfer atö jebe anbere äJ^onard^ie, 
im frani^öfifd^en 93oben befeftigt jd^ien. Unb ed ^atte ben OrUanS 
itid^td geholfen, bag fie bie ^önigSfrone ju retten fud^ten, inbem fie 
biefelbe ani ben ^änben ber 9{et)otution jum ®efd^en!e nal^men. @ie 
ging auf biefelbe Steife t)er(oren, auf totld)t fie gewonnen toorben tuar. 

2)ie ®egner ber republicanifd^en ®taatdform tljeitten fic^ nun in 
Änl^änger breier vertriebener S)^naftien: ber öourbon», ber 
CrI6ani^ unb ber 93 on aparte. ^enSegteren gel^örte, nac^ einem 
ftirsen 3^if^cnfpi^te, bie näd^fte 3ufu>^f^* 
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üaiferreidies. 

9la(^ bem@turie bed Aönigd £ubn)ig$^inp)) übernahm eine 
Jitoüifortfdje {Regierung ber SRepublif mit ?ßroclamation t)om 24. gebruar 
1848 bie ßeitung be8 Staate«, ©ie f^rieb unterem 5. 2Wärj 1848 
angemeine birecte SBal^Ien ju einer SRationalöerfammlung au8. SBal^I^ 
fa^ig foQte ieber Orranjofe fein, ber 21 Sa^re jä^lte, fed^d SRonate 

12* 
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in feiner ©emeinbe 993ot)nfi^ ^otte unb bie bürgertid^en (S^tenrec^te 
bcfafe. S)aÄ bebentetc eine aWc^rung ber SBätiter öon 300,000 ouf 
etnja 10 aRiöionen. 

SBon biefer S^ationalöerfammlung mürbe bie ac^te franjöfifc^e 
aSerfaffung, bie SSerfaffung ber franjöfifdien JRepnblif oom 4. SWoöcmbet 
1848 bcfc^toffen. 

aWan bctt)e9te ftd) n^iebcr ganj in bem ®ebanfenfrcife ber 8le* 
öolutionöjeit. S)ie franjöfifc^e SRepublil, fo erflärt bie aSerfaffnng, 
ift bemofrotifd^, einig unb unt()eilbar. @ic erfennt Steckte unb $f(ic^ten 
an, bie t)or unb über ben ®e{e^en finb. S)ie ©ouöeränetät ift bei 
ber ®efammtl|eit ber franjöfifdicn öürger. 3(ße öffentlichen ®cmalten 
get)en t)om ißolfe ou^. ®ie fönnen nic^t erblich übertragen tuerben. 
S)ie 3;^cilun9 ber ©etoalten ift bie erfte 95ebingung einer freien SRe* 
gierung. 

3)ie SBerfoffung betrout mit ber gefe^gebenbcn ©emalt eine einjige 
ftänbige aSerfammlung, bie ade brei Satire burd^ allgemeine, unmittet 
bare SBatilen erneuert njirb ; mit ber öoQäie^cnben ®ett)a(t einen ^^ri* 
ftbentcn ber SRepublif, ber unmittelbar t)om SSorte auf uier Sa^re ge^ 
njätjlt njirb unb beffen SBiebermal)! au^gefc^loffen ift. 5)er ^räfibent 
unb bie SKinifter finb für i^re Slmt^tianbtungen öeranttt^ortlic^. S)ie 
Sertfieilung ber ßi^ftä^ibigfeiten ift bcrart bemeffen, bafe bie gefe^* 
gebenbe 93erfamm(ung a(d Trägerin ber ©taatdgen^alt , ber ^^räfibent 
al^ t)oQ)iet)enber ^Beamter erfdieint. 

aber trofebem entbrannte ber Äampf ber beiben ®ett)alten um bie 
aWac^t aföbalb. 2Wit ber am 10. ©ejember 1848 erfolgten aSa^t be« 
?ßrinjen Subnjig SRapoIeon SBonaparte jum ?ßräfibentcn toax für 
ben ®arten ber SRepublit berjenige §üter befteöt njorbcn, ber nac^ 
einem befannten ®(eicf)niffe ber ©d^fcc^tefte ift. S)em ^ßräfibcnten 
fam ber Umftanb ju ®ute, bafe er atö ©rtoä^lter beö allgemeinen 
©timmrect)teg ficö mit gletd)em guge auf ben 9Solfött)ilIen berufen 
lonntc, tok bie gefe^gebenbe SSerfammlung. S)ie Se^tere tiatte überbied 
eine rücffd)rittlid)e 9Wef)r^eit erl)alten, bie burc^ ein SBa^Igefc^ öom 
31. SKai 1850 brei SKiUionen granjofen be^ SBa^Ired^ted beraubte, 
©ie ^atte baburd^ bem ?ßräfibenten, ber fic^ bem ®efe^e öergeblid^ 
entgegen ftemmte, eine billige ®etegen]öeit öerfc^afft, fic^ ben SRimbuä 
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cincÄ ©d^irmcrÄ bcr SSoltercd^tc um'd ^aiipt p legen. 8lte bann 
tm folgenbeti Satire ber ^ßrinj^^ßräfibent eine Sßerfaffung^änberung 
ntd^t burd^iu6ringen t)ermod)te, bie beftimmt tDor, feine SBtebeüPO^I ju 
ennöglid^en, fprengte er bur^ ben ©taotöftreic^ t)om 2. S)ejember 1851 
btc SWationoföerfammlung. 

S)er ?Ipparat bed suffrage universel, ben Son aparte nun nad^ 
betuä^rten SBorbilbern n)ieber in Semegung fejjte, arbeitete audgeieid^net 
tuie gen)ö^nlid^. 9tapoUon [c^Iug, um ju ber Don i^m gen^ünfc^ten 
iBcrfaffung ju gefangen, ein SJerfatiren ein, ba^ in feiner fc^lic^ten 
SHaiöetät beinahe genial ift. 3n einem ?tufrufe an baö SBoH, ben er 
am 2;age bei^ ©taat^ftreid^e^ erlaffen I)atte, toatm folgenbe SSerfaffungiS* 
grunbjüge aufgefteQt: ein t)erantn)ort(tci^ed Staatsoberhaupt, ernannt 
auf 10 Sa^re unb mit SWiniftern, bie nur t)on il^m abfangen; ein 
Staatsrat^ 5ur 95eratt|ung unb SSertretung ber ©efe^enttoürfe; ein 
gefcfegebenber Äörper, ernannt burd^ baS allgemeine ®timmred)t; ein 
©cnat ate „pouvoir pond6rateur" unb a®äd)ter ber Sßerfaffung unb 
bcr SBoltefreil^eiten. ^a^ Sßotf ttjurbe nun gefragt, ob eS bie 8luf^ 
red^tl^altung ber Slutorität Submig 9{apoIeon Sonap artend moQe 
unb i^n ermäd^tige, eine SBerfaffung auf ben angegebenen ©runbtagen 
JU machen ? ^aS 93otf antwortete in ber 9lbftimmung t)om 20. unb 
21. 3)ejcmber 1851 3a mit beinahe 7V» 3WilIionen Stimmen gegen 
cttoa« über 640,000 Stimmen unb ertl^eilte fomit bie gemünfc^te 
83(ancot)olImac^t. 

Unb S3onaparte ma^te feine SSerfaffung. @r ^atte babei bie 
Ännc^mtid^Ieit ber Dftro^irung fo gut tt)ie tt)citanb Submig XVni. 
unb bie 3uftinimung bed SSotfed atö ©ratii^beigabe. ^a^ toax ebenfo 
etnfad^ n)ie originell. 

^atte bie SSerfaffung Don 1848 it|re ©ingcbungen an^ ber ölütl^e* 
geit ber großen 9{et)o(ution entnommen, fo n)ar bie nunmehrige ein 
©citcnftücf ber SonfularDerfaffung Dom Sa^re VIII: bie ©ictatur 
auf bemofratifd^er 9led)tSgrunb(age unb fo eingerid^tet , bag fie fic^ 
o^ne Sßeitered in baS ßaifertl)um t)ern)anbe(n lieg. 

3)ie §auptbcftimmungen ber SSerfaffung Dom 14./22. 3anuar 
1852, ber neunten in unferer 9iei^e, finb folgenbe: 

S)er 5ßräfibcnt ber JRepublif ift baS Oberhaupt be8 Staate«, 
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nid^t 6(08 ber t)oIIitef)enben ®emalt ®x ift bem Solle Derontoortfid^ 
unb ftcW bered^tigt, bie SBcrufung an baJfdbc ju ergreifen. 6r ift 
alfo ber ^ßrinj mit bem auöfc^Iiefelid^en Weckte, S)omrööd^ ju toedEen, 
unb natürtid^ aud^ bte^ nur 5U bem 3^^*^^ ^^h ^ ^^nt um ben 
§afö fäUt. 

3)er ?ßräfibent regiert mittel« ber SJiinifler, bed ©taatÄrot^Ä; be« 
©enatÄ unb be« gefe^gebenbcn Äörperd. @ie SlQe ftnb alfo Organe 
bei^ ?ßräftbenten, meld^em bie lex regia be§ ?ß(ebifcit« bie ©ouöeränetät 
ant)ertraut ^at. ©ie Sllle, nebft fämmtlic^en Beamten unb Offizieren 
fd^h)ören il)m ben S;reueeib. 3m SRamen be« ?ßräftbcnten tt)irb 8?ed^ 
gefprod^en. (5r allein l^at ben ®efe^eöt)orfd^Iag unb fanctionirt unb 
t)erffinbet bie ®efe|e unb ©enatuöconfulte. 9lnbererfeit« f|ei§t c« : S5ie 
gefe^gcbenbe ©emalt tt)irb gemeinfam öoin ^räfibenten, bem Senate 
unb bem gefefegebenben Äörper ausgeübt. 9l6er fiefttercr fann feine 
Slbänberung^öorfd^Iöge erörtern, ujenn nid^t ber ©taat^ratt) b. f), ber 
?ßräfibent fte gut gelieifeen ^at. 

@8 ift bafiir geforgt, bag ber 5ßräftbent nieftt auf bem SBege ber 
SWinifterüerantmortlid^feit in ^arlamentarifc^e Untert^änigfeit gerate 
fann. Die SKinifter Rängen (ebiglid^ öon if)m ab; jeber ift nur für 
feinen ®efdt)äft8frei8 berantttjortlic^ unb e« beftel^t feine ©olibarität 
unter i^nen. 3)er ©enat allein fann fie auflagen. SÄitgltcber be* 
gefe^gebenben Äörperg bürfcn fie nic^t fein. 

3)er ©enat befielet au8 ben Sarbinälen, 9}?arfc^ällen unb Äbmtraten 
unb »eiteren SKitgliebern , ttjeld^e ber 5ßräftbent ernennt. 3)ie ©ena«» 
toren, 150 an ber Qaf)l, finb unabfefebar. ®etoiffe ®egenftänbc regelt 
ber ©enat allein mit ©anction be« 5ßräfibentcn burd^ ©enatuSconfulte- 
S)a^in gel^ört iuÄbcfonbere bie aut^entifd)e 2luölegung ber JBerfoffung 
unb ,,?llle8, roa^ in ber ©erfaffung nic^t öorgefel^en unb für i^ren 
®ang notf)tt)enbig ift!!" Slber nod^ me^r. 2)er ©enat fann SBer* 
faffungäänberungen öorfd^lagen. SBtrb ber Sorfc^log öon ber öoll* 
jie^enben ©eujalt — l^ier fommt ber SluäbrudC fomifc^er SBeife \>ot 
— angenommen, fo toirb bie Slenberung burd^ ein ©enotuSconfult 
feftgefe^t. 3cbod^ ift ber SBolfäabfttmmung jebe Äenberung ber Jßer^ 
foffungSgrunblagen ju untem^erfen, mlä^t in ber ^roctamation t)om 
2. S)eiember niebergelegt unb t)om franjöftf^en 93oIfe angenommen 
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tt)orbcn finb. 2)aÄ ift in ber %f)at gcfeftflcbcrif c^cÄ ®nmmi clafticum ! 
D6cnbrein cnbfid^ ^ot bcr ©cnat in ber Qüt jnjifc^cn Äuflöfung unb 
Slcubcrufung be« gcfefegebenben Äörper« bic Aufgabe, naä) ©orfc^Iag 
bc« ?ßräfibcntcn burd^ bringKd^e SDZafercgeln 3lIIcÄ öorjufc^cn, tüad 
für bcn ®ang bcr Mcgierung nötl^ig ift. @in t)ortrcff(id^e8 Älaöicr, 
Wcfcr ©cnat, auf bcm ber ^^Jräfibcut jcbc^ beliebige ©tüdC fpieten 
tonn! 

S)ic persona miserabilis bcr ganjcn ©erfaffungi^fomöbic ift ber 
gefeggebenbe Körper. @r gc^t aud aQgcmcineu 993at)Ien ^erDor unb 
toirb alte fed^iS 3al|rc erneuert. @r befd^licfet über bie ©efcftentmürfe 
unb über bie 95eftcuerung. ^Petitionen barf nid)t er, fonbern nur ber 
@enat anne()men. 

Der (Staatöratt), ber 40—50 ÜÄitgüeber jä^lt, ift lebigtid^ ein 
Sicgicrungi^toerfjeug be^ ?ßräfibentcn , ttjcld^ (c^terer bie JKitgtiebcr 
ernennt unb entläßt unb bie ®cfd)äftc be« ©taat^ratt)e^ leitet. 

S)ie JBcrfaffung öon 1862 toai ein äWeiftcrftütf bcr öegrünbung 
beö Slbfo(utiÄmu^ auf bie SSüIföfouüeränetät. S)iefcr inneren 9Ser^ 
logen^eit gegenüber muß ieborf) immertiin billig berüdCfid)tigt ujcrben, 
baß bcn granjofen unfer ©cgriff ber conftitutioneden SÖionard^ie, bie 
bem SRonard^en bie ©taat^gen^alt üoQ unb ungcttjciU beläßt unb i()m 
baÄ Parlament nur al8 bc{ct)ränfcnben unb controlirenben gactor 
beigibt; Döttig abl)anben gefominen toax, mm\ fie it)n übcrf)aupt iemat* 
rec^t erfaßt I)abcn. ^a^ franjöfifd^e ©taat^oberfiaupt n)ciß, baß e« 
mit bem ^Parlamente fid^ einen 9?ebenbul)(er um bie SD^adjt beigefcHt, 
unb e^ I)at — aud^ bie^ ift eine gru^t ber Sel)re Don bcr &QtoaiUn^ 
t^eüung — nur bie ©at)!, ftd) fclbft aQmäct)tig unb ba8 ^Parlament 
ol^nmäditig ju fe^cn ober eigene D^nmad^t unter parlamentarifd^er 
ÄDmad^t ju gettJärtigeu. S5cn franjöfifcljen ?ßartcifüt)rcrn ift ci^ in 
ber JRcgel nic^t barum ju tl^un, baß ba^ ^Parlament aU ®lieb im 
6taat8organi«mu8 bcn öffentlid^en Sntcreffen felbftlo^ biene, fie moHcn 
bie $)crrfd^aft, unb jmar nict)t etma blo^ bie ^errfdjaft i^rer 3been, 
fonbern bie §errfc^aft i^rer ?perfon. S)araud erflärt fid^ ber ftete 
ttmfd^(ag t)on ber unbcfdiränften $ar(amentd^errfdiaft jur unbefd^ränlten 
SlQetn^errfc^aft unb umgefe^rt. Denn inbem febe biefer unge5ügelten 
@tQatdformen fd^Ueßlic^ burd^ immer größere Entfaltung i^rer ^adS^t» 
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tlieilc ha^ Süll flcgen fid^ aufbringt, treibt [ic ba^felbc ber entgegen* 
gefetjten ©taati^form ju. 

2)ie naturgemäfee aSJeiterentnjtdEtung ber SSerfaffung t)on 1852 
lie^ nic^t lange auf fid^ märten. @in ©enatu^confult öom 7./10. 9io* 
öember 1862 befd^log bie aBiebcrljerftcIIung ber faiferlid^en SBürbe ju 
©unften SWapolcon'ö III. unb feinei^ ^aufeö. ®er SBefc^fug foQtc 
ber allgemeinen 2lbftimmung unterftellt unb jugleid^ baiS 93o(I barübcr 
befragt tt)erbcn, ob bem neuen iS^aifer ia^ SRed^t ju ertf^eilen fei, bie 
S:f|ronfülgeorbnung ju regeln. 3)er Slutomat antwortete natürlid^ 3a. 
3)ie «ülföabftimmung Dom 21./22. SRoöember 1852 ergab 7'824,189 
3a gegen 253,145 $Rein unb 63,326 ungiltigc ©timmen. 

granfrcid^ ()atte nun eine ftarfc SRegiernng unb bid jum 3a^re 
1860 übertpog baö ®efät)I ber 9iul)c gegenüber ber früheren Unbe* 
ftanbigfeit ber S)inge. @^ fani nod^ baju, bag politifcbe unb friegcrifd^e 
©rfolge (Ärimfrieg, italienifd)er ^ieg) ber ^Regierung ®Ianj ücrlic^en 
unb bie ©orge für bie tt)irt^fc^aftUd^en Sntereffen be§ Sauber feinc^^ 
megg Derabfäumt mürbe. 

®leic^n)ot)I fa^ fiel) SRapoIeon allmäl|lig genötftigt, bem Sibe* 
raliömu^ Heinere 3"9^ftönbniffe burd^ Slu^bcl^nung ber SRed^tc be« 
gefefegebenben Sförperg ju machen. @inen cr^eblid^en ©d^ritt weiter 
ging bad ©enatu^confult Dom 8./10. ©eptember 1869. Dai^felbc 
glieberte ben ©enat mef)r in ben Drgani^mud ber ®efefegebung ein, 
geftanb bem geje^gebenbcn Äörpcr ben ®efe^eöt)orfc^(üg ju, öerffigte 
bie SSortage eined fpccialifirtcn JBubget^ an bcnfelben unb fefete bie 
SKinifter in unmittelbare JBejie^ungen ju ber Slammer. 

3m fo(genben 3a^re 1870 fal) fid) ber Äaifer enblidj üeranlafet, 
ben mäd)tig gett)acf)fenen liberalen ®eftrebungen burd) eine neue ©er* 
faffung entgegenjufommen. Die SSerfaffung t)om 21. 3Äai 1870, 
burc^ meldte bie parlamentarijd)e SUJinifteruerantwortlic^feit eingeführt 
Würbe, ift bie jclinte in ber ganjen SReitie. ©ie ift ?iugleid) bie furj^ 
Icbigfte, wenn man t)on ber nid^t mitgejä^lten SBerfaffung ber §unbert 
Sage abfielt, ©ie würbe burc^ SBolf^^abftimmung angenommen; aber 
bie fouft fo willige äWafd^ine liefe bod) ein bebenflidjed Änorrcn t)cr^ 
nehmen. SlßcrbingS lamen 7'350,142 3a ju ©tanbe; aber immer* 
l^in ftanben biefer 3iffer 1 '538,825 SRein unb 112,975 ungiltige 
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©timmen gegenüber, ^ad toax nod) nid^t bagetuejen unb mugte bte 
fßladjtf)(iUt nac^benfßc^ mad^en. 

Sn ber %\jat loaren bie 3;age bci^ ffiai)crtt)umi^ gejä^tt. 8lu« 
feiner inneren Mat^Iofigleit fud^te e8 fic^ burc^ ben ffirieg ju retten. 
SBcnige SKonate öerftoffen unb Slapoleon III. mürbe bei ©eban 
ÄricgÄgefangener ber 5)entfd)en, in ?ßariö aber mürbe bie SRepublif 
ausgerufen. 

fünfter ^Ißfc^ntti 
Bie Derfalfutigen ber kitten Kepnblik. 

Slm 4. @e|)tembcr 1870 erfd^ien eine ^roclamation, meldte befannt 
gabr bag eine ^Regierung ber 83o(fdt)ert()eibigung (gouveruemont de 
la döfense nationale), ani^ jtüölf äJJitgUcbcrn bcftet)enb, burd^ 3"^i^f 
ernannt Sorben fei (a 6t6 nommö d'acolamation). 3)iefer immcrl)in 
fcl^r eigentl)umlid^e ftaatöred^tlid^c SerufungStitel mußte in ber dloti) 
ber Qtitcn genügen. 

Sine burd^ allgemeine^ ©timmred^t getuät)lte 9?ationaIöcrfammlung 
trat am 13. gebruar 1871 in Sorbcauj 5ufammeu unb erI)ob am 
17. gleid^en SKonat« Jlbotf Silier« jum Raupte ber öoffjie^enben 
®eloaIt (chef du pouvoir exöcutif). 3)erfelbe erhielt t)on ber 83cr* 
fammlung, bie injmifd^cn nad^ SBerJaiÜeö übergeficbelt mar, burd^) ®cfe^ 
öom 31. 9(uguft 1871 ben SCitet ?ßräfibcnt ber SRepubtif. ©iefed 
®efe^, bie fogenannte Sonftitution 9tit)ct, ift bie elfte franjöfifc^e 
JBerfaffung. SWad^ bemfelben ^at ber ^röfibent unter ber Slutorität 
ber SWationatöerfammlung ju regieren; er ernennt unb entlägt bie 
SÄinifter, ift gleid) biefen ber SRationatöerfammtung öerantmortlid^ unb 
fann — ein SRed^t, auf meld^eS %i)\ct^ SBert^ legte — perfönlic^ 
iu berfetben fp redten. 

S)iefer SRot^bau lam unter I)öc^ft fonberbaren 8Serl)ältnlffen ju 
©taube. S)ie 9}Jet|r^eit ber SRationalöerfammtung mar nemlid^ monarc^ifd^ 
gcfinnt, aber in SKonar^iften öon brei ©orten getf^eilt. 3)a fie bal^cr 
unfähig mor, eine ÜÄonarc^ie ju grttnben, mußte fie fid^ barein geben, 
eine bcmolratifc^e 5ßartamentÄ^errfd^aft, menigften« einftmeiten, befielen 
JU (äffen. 
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S)ie 9?ationalt)erfQmm(ung t)erlängette fic^ fetbft i^re ^oUma^Un, 
btc mit bcm griebenÄfc^Iuffc abgelaufen tüarcn, 6i» jum 3a^re 1876. 
(Sin ®efe^ t)om 13./19. aRörj 1873 t)erfügte einige SBerfaffungtänber^ 
ungen unb fprad) au8, bie 9{attonaIt)er[amm(ung merbe fid^ ntd^t 
trennen, oline bie SSerfaffung enbgittig geregelt ju l^aben. Salb bocattf, 
am 24. SRai, legte S^ier« fein «mt nieber. S)er iWarfc^an SWac 
iD?aI)on, ^erjog t)on 9J2agenta n^utbe ^räfibent ber ditpvSA^ 
unb jn^ar nad^ bem ®efet}e üom 20./23. 9tot)ember 1873 auf fieben 
Satire (©eptennat). 

S)urd^ eine SRationalöerfammlung mit monard^ifd^ gefinnter SKe^r^t 
nnb unter einem ebenjo geftnnten ?ßräfibenten erhielt bie franjöfifc^e 
{Republif im Sa^re 1876 i^re nod^ je^jt giltige ißerfaffung. (&i ift 
bie jnjölfte unb lefetc in unfcrcr ^Reihenfolge. S)iefclbc ^at tüä^rcnb 
i^reS bi^^eric^en ^Dafeind ben beutltd^en S^emei^ bafür erbracht, n)ie 
üer^ängnigüoU bie 9iegierung einei^ ®rogftaated burd^ bie A)ed^felnben 
aWe^r^eiten eineÄ ?ßarlamentÄ für bie öffentlid^en 3«ftänbe »erben fann. 

Die SSerfaffung t)on 1875 ift feine einfieittid^e Urfunbc unb auc^ 
burd^aud nid^t t)olIftänbig. @ie befteljt aud folgenben ®e[e^en: 

1. ©efefe t)om 25./28. gebruar 1875, betr. bie ©nricfttung ber 
flffentlid^en ©etoalten. Deffen Slrt. 9, n^onad^ SBerfaiQeÄ Megierungäfit 
toat, ift bur^ ©efefe t)om 19./21. 3uni 1879 geänbert Sorben. S)er 
Kegierungi^fit} ift jefet 5ßarig. 

2. ®efefe Dom 24./28. gebruar 1875, betreffenb bie ffiinric^tunfl 
bed ©enatd. 

3. ®efefe t)om 16./18. 3uli J875 über bie »eaie^ungen ber öffent* 
Kicken ®en)alten. 

Sllle brei ©efefee n^urben bur^ ®efefe mn 13./14. Stuguft 1884 
tl^itoeife geänbert. ferner finb burc^ ein ®efefe t)om 9./10. S)ejember 
1884 neue Seftimmungen über bie ©inrid^tung beÄ ©enate« unb bie 
833 a^l ber Senatoren getroffen tt)orben. 

gronfreid^ ift nod^ feiner bermaligen Serfoffung eine rejjräfen* 
tatit)e S)emo{ratie. ^ie @out)eränetät rul)t beim SSolfe. 2)ie Functionen 
ber ©taatägetoalt finb on t)erfc^iebene oberfte Organe öert^eilt. «ber 
bie Ausübung ber @out)eränetät fte^t bem Parlamente ju. ^ag bem 
fo ift, ift feiner Seit bem ?ßräfibenten Sule» ®r6t)^, bet buri$ 
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SBot^cottirung genöt^igt mürbe, ab^uboufen, mit oller ^eul(id)fett t)or 
Slugen gefüt)rt tDorben. 

Der ^räftbent ber SRcputlif toirb auf ftebcn Saf)rc burd^ bte 
Slotionalöcrfammlung b. 1^. bte öereintgten beiben Kammern getüä^It. 
SWttglteber t)on gamitien, bte über granfreid^ gc^errfc^t ^oben, finb 
mt^t to&f)lbax. *) S8ei ©rlcbigung ber ©tcQe übt ber SWinifterrat^ bi8 
ffgt ^mtoaf)l bie DoQitetjenbe &t\valt aud. 

S)er ?ßräfibcttt ^at einen Sa^re^bcjug öon IV* SJttH. granfen 
unb ift ©ro^Ircuj ber ©l)ren(cgion t)on Slmtö mcgen. (5r ift unöer«» 
ontoorttic^ für äffe feine ^anbtungen al§ ©taotSober^aupt, ^od)\)tixati) 
miJgenommen. @r prftfibirt, aber er regiert nic^t. 

3)er 5ßräftbcnt ift bem Spanien naä) ^aupt ber Verwaltung unb 
öertritt ben ©taat uac^ Slufeen. 9lffc feine 3(!tc bcbürfen ber ®egen* 
jeic^nung ber SWinifter. Se^jtere unb burc^ fic bie ?ßar(amentj^inef)r^eit 
regieren ttiirflic^. 

3n ©ejug auf bie auswärtigen Slngelegenljciten ift 3i^f*i"i"i"W9 
ber 5iammern nöttjig 5u ÄriegSerflärungen, griebenSfc^Iäffen, ^anbete* 
Verträgen, Verträgen , tüe(ct)e bie ©taatöfinaujen üerpflic^ten ober fid^ 
Quf bie ^erfönlic^e ©teffung unb bai (Sigentl)um ber ©taatdange^rigen 
bcjie^en. S)er 5ßräfibent ernennt bie SBcamten, inöbcfonbere aud) bie 
SWinifter. S)icÄ aber nur ber gorm nad). @r empfängt in ber %f)at 
bie aWtnifter öon ber ^arlamentiJmetjrtjeit; benn Ic^jtere lann burd^ 
83ubgett)erweigerung ober SOiinifteranllage jebeS SWinifterium toegfegen, 
boÄ i^r nid^t genetim ift. S)ieS ^at 9Kac 9KaI)on erfat)ren, ber 
1877 burd^ SRid^tbewiffigung beiJ Söubgeti^ gejwungcn Würbe, ba* 
Sßinifterium JBroglie burd) ein 9We^rI)eit8minifterium ju erfe^en. 
(£8 ift genau bie ©djablone be8 Parlamentarismus, wobei in ^xanh 
tcid^ ber Uebelftanb befonberS Iieruortritt, bafe fid) oft eine SWeljrljeit 



') 3)ie{elbeu finb and) n\6)\ mä^lbar a(d Senatoren unb ^Ibgeuvbnetc, unfähig 
aum ÄricQÄbienfte unb ju jcbeni öffentlichen kirnte. @in ®efc6 uom 22. guni 1886 
t)erbannt bie |)äu^ter biefer gamiticn „dans Tordre de primog^nituro" oom fran» 
gi^ff^en SBoben. ^d oereibt fic^ alfo flott ber 5^rone bie Verbannung nac^ ^rft» 
Qcburti^rec^t. 9Iud) bie übrigen iDJitgtieber folc^er SfamiUen (önnen burc^ 3)ecret beS 
9räfibenten ber 9?e)}ublif uerbannt merben. Sun^iber^anblungen gegen bie lüanbeS« 
Denoeiftmg »erben mit C^efängnifi Don jmei bid fünf Sauren beftraft. 
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jum ©tutjc bci^ aWiniftcrium« leidster äufammcnfinbct aU ju bcffcn 
9kubt(bung. 

Jpinficl^tlicl^ bcv Slammcrn t)at bcr ^räfibeiit fotgenbc Functionen. 

S)ie orbcntIid)e ^^agiiug beginnt fraft ©cfefeeö am jmcitcn Dienstage 
im 3anuar uiib baucrt fünf 9JJonatc. Slufecrbcm fann bcr ^räfibcnt 
bic Äammcrn jebcr ßcit berufen unb mu§ eö auf Sfutrag ber abfoluten 
3Wel)rl)eit ber ©euatorcn uub ber Slbgeorbneten. SBertagung barf auf 
nid^t länger alö einen äKonat unb nidjt öfter afö jrt)ei 9D?aI mä^renb 
einer SBtrfammlung ftattfinben. Qxix 9(nflöfung ber Kammern bebarf 
ber $ßräfibent ber ßufti^nmung be^ ©enat«^. S)ic $Reuh)al|l mufe bann 
innerhalb jttjeier SUionatc unb bic SBcrfammlung innerhalb tt)eitercr 
jcl^n 3;agc ftattfinben. 

S)er ^ßröfibent l)at jtpar neben bcm ^Parlamente gleid^faHd ben 
'©efefee^üürfd^tag. @r ift aber im Ucbrigen fein gactor ber ®efe^« 
gebung. 2)ie Dom Parlamente bcfc^Ioffencn ®efe|}e mufe er Derfünben. 
@r t)at ferner baS SBoHjugfeüerorbnung^Jrec^t. 

S)ie SKinifter (Suftiä, Jtenfeere^, 3nncreö, ginanjen, Ärieg, SÄarine 
unb Kolonien, öffentlicher Unterricht, ßulte unb fc^öne fiünfte, öffent^ 
lid^e wirbelten, Sldterbau, §anbel, Ruften unb 2;elegrapt)en) bilben einen 
aWinifterratl). ,,S)ie Süiinifter finb üor ben Kammern für bie aUge* 
meine SRegierungöpolitif gemeinfam, für it)re perfönlid^en §l!te einjeln 
üerantlüorttic^." ®ie fönnen rt)egen ®efe|}e8i)erle^ung bei StuSübung 
beg Amte« Don ber ©eputirtenfammer angeflagt ttjerben unb njerben 
bann t)om ©enate abgeurt^eilt. @in äKinifteruerantmortlic^feit^gcfcö 
fel^lt. S)oc^ njurbe 1830 bei gleid^er 9?e(I)t«tage auf ®runb ber bloßen 
SSerfaffungSbeftimmung eine SKinifterantlage bur^gefü^rt. Qmx^eüoi 
mürbe man e« je^t nöt^igen gaUe« ebenfo mad^en. 

2)a« Parlament t^eilt fic^ in jmei Kammern: ber ©enat unb bie 
Äammer ber ©eputirten. 

S)er ©enat jä^lt 300 SDiitglieber. darunter tt)aren öor bem 
@)e{e|}e Dom 9. S)e5ember 1884 auc^ tebendlänglic^e. ^ie (Senatoren 
njerben in ben Departement« unb Sotonien auf neun 3a^rc gettJÖ^It. 
Me brei Sa^re erfolgt eine S)rittel«erneuerung. aBäl)ler finb bic Ä6* 
flcorbneten, bie ®cneral« unb SlrronbiffcmcntÄrät^c be« S)e<)artcment8 
ober ber Solonie unb S)elegirtc bcr SKunicipalrät^e. öebingungen ber 
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SEBät|l6arfcit finb ein Slttcr üon 40 3al)rcn imb ©cfi|} ber 'ooücn 
@l)renrcd)tc. 

S)ic S)q)Utlrtcnfammcr jätilt 576 ä)litflliebcr. S)ur(^ ein ®cfc6 
öom 16. Sunt 1885 tüar bie Siftempalil (scrutin de liste) eingeführt 
toorben. $Rad) biefcm ®efefee bilbct jebcd S)cpartcmcnt einen ^ai^U 
frei«, tt)eltf)er bie i^m äugct^eilte Qa\)l uon Slbgeorbncten, nemlic^ einen 
auf 70,000 ©eetcn unb minbcftcnö brei ju mahlen t|at. gür 93elfort, 
Älflericn unb bie Kolonien ift bie Qai)l befonberi^ ffftgefe^t. . 3m erften 
SBa^Igange ift jur aBat)( erf orberlic^ : ab jotute 9Kel)r^eit unb eine 
©timmenjatit öon minbcftenö einem SBiertcl ber eingefdjriebenen aBät)ter. 
gär ben jmeiten SBa^Igang genügt rclatiüe Ü)ie^rt)eit. 

S)ie Siftenmat)!, ® a m b e 1 1 a ' ö Softem, ift burcf) bag ®cfc|} Dom 
13. gebruar 1889 befcitigt roorben, ba^ bie ©injelttjal)! (scrutin 
luunominal, inilividuel) rt)ieber einführte, ^icnac^ tt)ät)lt jcbe^ Slrron* 
biffement einen S)eputirten. Ueberfteigt bie @eelcnäal)I eine«^ Strron* 
biffementg 100,000, fo trifft auf je 100,000 ©celen mel)r unb auf 
einen örud^tl^eil ^icDon ein heiterer Slbgeorbncter. ?lbcr auc^ in biefem 
galle tt)irb für jeben Slbgeorbneten ein 3Bat)IfreiÄ gebilbet. S)ie SBa^t* 
frei^einttieilung ift gefe^lic^ feftgeftellt. Qux SBJa^lfäfiigfeit finb 21, 
jur 823ä^lbarfeit 25 ßeben^ja^re unb l)ier rt)ie bort ift JBefife ber @^ren» 
redete geforbert. ®^ beftel^cn ftänbige aBät)Icrliften. "Stlad) bem gegen 
©oulanger gerid^teten Oefe^e Dom 17. 3»tt 1889 fann SRiemanb 
in mclir afö einem SBaljlfreife Sanbibat fein. Seber Sanbibat mufe 
bei ber betreffenben ?ßräfectur eine ©rftärung abgeben, in meld^em 
Sßa^Ifreife er canbibiren n^iU. 

Senatoren unb S)eputirte I)aben bie üblichen partamentarifd^en 
?ßrioitegien unb 9000 granfen 3af|reögel)att. 

^em Parlamente fommen an materiellen Siedeten ju: bad Stecht 
ber ©efefegebung, ber ©ett)iüigung unb JBerttjeigerung beö Söubgetö, 
ber aufeerorbenttid^cn Srebitc unb ber 8lnlef|en unb bie @rtt)eilung ber 
JRed&nung^ent(aftung (loi des comptes), enblic^ bie ^wf^ntmung ju 
getoiffen ©taat^aften bc^ ?ßräfibenten, rt)ooon fd^on bie SRebe mar. 

3)ie Äammern l^aben ferner baö {Red^t ber ßegitimationi^prüfung, 
ber ?lutonomie, ber ?ßetition, Interpellation unb ©nquete, bann ber 
SRinifter* unb ?ßräfibenten*S(nMage, bejlt). *8lburt^eilung. 
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9(ufecrbcm fann burc^ ein Dccrct bcd ?ßräfibentcn, crfaffcn im 
9Jitniftcrratl)e, bcr ©enat a(ö ©taat^gcriditöl^of cinöcfcfet tpcrbcn, um 
über Scbcn, tt)dd)ex tpcgcn ?(nflriffd auf bic ©id^cr^cit be^ Staate* 
angesagt tuirb, ju urtl)cilen. 3)iefe ©cftimmung, bic bcfanntüd^ 1889 
gegen bcn ®eneral Söoulangcr jur öntDenbung gebrad^t toorben ift, 
tft ein tpa^rer ^o^n auf bie 9{e(^tdpf(cgc. 3J?an fann jenem äßanne, 
ber ju bcn fonberbarften @rfd)einungen jä^It, roeld^e in bet brittest 
9{epub(if eine SRoUe gefpicU ^aben, \ci)x SSielc* übel nehmen, aber boi 
(Sine biQiger SBeife gen)ig nic^t, bag er feine Suft ^atte, feinen t$tmben 
in bie 9J2aufefaIIe ju ge^en unb fid) burd^ einen ©c^cingerid^tdl^of ümt 
:ßontifc^en (Gegnern aburt()ei(en ^u (äffen, ^r ^aÜ SBouIonger 
l^t übrigen* baju SIntag gegeben, burd^ ein äSoHjug^gefe^ Dom 
10. ?(pril 1889 ba* SBerfa^rcn üor bcm ©enate atö cour de jostioe 
iu regeln. 

S)ie betben Kammern bereinigen fic^ in eine Stattonatoerfammbmg 
(Gongrefe) jur ?ßräfibententt)at)I, ferner jur JReöifion ber Sßerfaffunj, 
n)enn bcibe jtammern entfc^leben l^aben, bag ba^u Slnlag t)or(iege. 
3)ie SRationaföerfammlung befc^tiegt mit abfoluter SRe^r^eit. Streitig 
ift, ob bei 83erfaffung*änberungen jubor bie 9tet)ifion*))un{te jtotfc^en 
beiben klammern Vereinbart fein muffen, ber &)ngreg a(fo bei ber 
9tet)tfion auf biefe fünfte befc^ränft ift. Sa* ®efe^ t)om 13./14. Slugitft 
1884 \)at fic^ augerbem bemügigt gefet)en, auSjufpred^en , bag Me 
republifanifc^e ®taat*form fein @(egenftonb eine* {Relitfiondüorfc^Iage* 
fein fönne. Ueber ben SSert^ biefer SBefttmmung toerben beren Uc» 
lieber, ba fie ja bie ®efd^id^te iE)re* Sanbe* famtten, ftd^ n)o^( femer 
Xäuf^ung Eingegeben l^aben. Sollte einmaf bie Q^t fommen, too bie 
franjöfifdie Stepublif feine anbere @d^u^n)e^ me^r ^t, a(* biefeR 
®efege*^aragrapf)en , bann n^irb i^re le^te Stunbe ba(b gefc^Iagen 
^aben. — 

8Sir fc^Iiegen unfere üerfaffungdgefd^id^tKd^en SSetrod^tungen. Sie 
l^aben un* ein groge* SBoIf g^eigt, ba* ein t)oIIe* Sal^rl^unbeil ^ 
burd^ einen faft beftänbigen SBed^l feiner ))o(itifd^en &m\äfiun%m 
erführen l)at, unb ba* bennod^ unb tro^ unleugbarer f^(er unb %f)OU 
l^en unb tro^ fd^n^erfter S(EidCfa(*fd^Iäge , bie beren %olQt toactsi, 
ein groge* SBotf geblieben ift. @* toäre nid^t n^ürbig, unfere g^tnbe 
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— bcnn fo müffcu tt)ir fie immer nocft neuneu — gering ju ad^tcu; 
aber nod^ toeit toeuiger fjabcn toir ®runb, fie um ben ®ang i^rer 
®efd^ide unb if)re f)eutigen Sitftanbe ju beneiben. ^od beutfd^e 93o({ 
f)at ben ®egen einer ruhigen unb ftetigen @ntn)tde(ung, bie t^m bie 
conftitutioneH^^monard^ifci^e SJegicrungsJform unb ba8 pflidjttreue S33irlen 
feiner ^errfd^er gebrad^t l;aben, ju reid^ an fid^ erfaljren, atö bag ed 
auf bie @rfd^ütterungen, U)e(d^e ben ^ranjofeu il)re 93olfdfout)eränetät 
eingetragen I)at, mit anberen ®efüt)(en btiden fönnte, aU mit jenen, 
toeld^ iüucretiud in feinem Se^rgebid^te ber f)t)i(ofop(;ifd^en SBetrad^t^ 
ung9n)eife jufd^reibt. SBir fd^auen ju unferen 92ac()barn l^iuüber mit 
jener aui» 93erul^igung unb X^eilna^me gemifd^ten Smpfinbung , mit 
toeld^cr man t)om feften ßanbe aiii ein ©d^iff gegen ben ©türm 
ringen fiet)t. 



V. 

{larlamentanfrtie 
ober ri4)terU4ie f egittmtttion0|irttft«ti|. 

(1888.) 

^ie fotgenben Srörtcrungcn tpurben burc^ eine Slufforberung 
©eitend ber ftaubigen Deputation bed beutfc^en ^uriftentaged üer^ 
antagt, mid^ über bte in ber Ueberfr^rift genannte t^rage gutad^tUd^ 
j^ äufecrn.*) S)er 3uriftentag felbft f)at fid^ für unjuftftnbifl erHärt, 
ein Urtt)ei( über bie i[$ragc abzugeben. 



gfrptcr JVßfc^nitt. 
tted|tlid|e llatur ber f egitimationspntfttn)« 

Sßenn bie @)efeggebung eined (Staaten ti unternimmt, borüber 
}u befttmmen, tok bad SRed^t ber SDtttgUebfd^aft bei einem getpä^Iten 
Parlamente foH ertt)orben tt)erben fönnen, wirb fie genöttiigt fein, eine 
groge 3^^( ^^^ SRed^tdfägen aufjufteQen. 

S)iefe SRec^tgfä^e tt)erben t^eilÄ bem ®ebiete be« materieHen 
9ied^ted angel)ören. t^eild organifatortfd^er Statur fein, tl^eitö enbfu^ 
bai^ SSerfa^ren betreffen. 

S)ie materieHrec^ttid^en Seftimmungen rt)erben fid^ auf bie JBor- 
oudfe^ungen bejie^en, an tod(S)t bad 9ied^t auf X^eilna^me an ber 

*) «ö^- SJcr^anbl. bc8 XIX. beutfc^cn guriftentag», »crltn u. 8cH)atg 1888, 
»b. I @. 180 ff. 
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fßaffl, fotoie ber (Sttotvb unb ber JBeftanb bed äRitgliebfc^aftdred^ted 
geblufft fein {oQen. 

S)te organifatorifd^en 83eftimmungen tDerben üon ber Qa^i ber 
^[(georbneten, üon ber iBi(bung ber SBat)Ifretfe u. f. tv. ju ^anbeln 
l^aben. 

^te 93eftimmungen aber bad SSerfa^ren enblid^ tverben bte fßox* 
Bereitung unb ben ®Qng bed SBa^Igefd^äfted in aQen feinen !l5fcl^mtten 
fomie bte geftfteUung bei» 9ßat)Ierge6ntffei» regeln muffen. 

S)te fd^Iieglid^ SBejeid^nung einer $erfon ali» bed gemäl^(ten Ui* 
georbneten eined Sßatilfretfed ift ^ienad^ bad Srgebntg einer SReil^ 
Hon ^anblungen, bte unter (Sin^dtung unb Slnmenbung einer @umme 
t)on 9ted^töt)orfc^riften fid^ ju üoQiietien ^aben. 

£iefe ^Qnb(uugen fteUen fic^, n^a^ bie SBä^Ier anlangt, afö Slud^ 
Übung eined ))erfönlicl^en öffent(icl^en 9tec^tei» bar. Sn^alt biefei» 
atec^ted ift, burd^ freien äBiQenSaft eine gefe^Iid^ l^iej^u befähigte 
^erfon in ber gefcgli^en gorm ald Slbgeorbneten ju bejetd^nen. 

3d^ faffe babei ber SSereinfad^ung falber nur bie unmittelbaren 
Sßa^Ien in'd i(ugc. 

Sieben biefen ^anblungen ber SRec^tdaudübung treten bei bem 
SBal^Igefd^äfte nod^ eine aRel^rjal^l Don $anb(ungen ju Sage, loetd&e 
biefe SRed^t^auSübung ju ermöglid^en unb ju regeln beftimmt finb. 

@olc^e ^anblungen, feien fie nun an Organe bed ©taated unb 
ber ®emeinben ober an ^rioatperfonen im S^renamte übertragen, 
l^aben bie ißatur ftaatlid^er 93ern)altung8^anblungen. 

^ür fie gilt, n)ie für aUe ftaatlid^en 93em)altungd^anblungen, ber 
@a|, bag fie unter Beobachtung ber ®efege ju gefd^e^en ^aben. 

$at nun bie t)oIl5ogene äSal^I ein @rgebnig geliefert, ift biefed 
Stgebnig feftgefteUt unb l^at ber @ett)ät)Ite bie 3Sa^I angenommen, fo 
ift bie SRcc^tölage bie, bafe ber ®ett)äl)lte mit bem offen tlid^rec^tlid^en 
Snf^rud^e auftritt, Slbgeorbncter ju fein, b. \). gefcgmägigen $(ntt)ei( 
an ber £^ätigfeit ber 5tammer ju nehmen, für meldte er gen)ä^ft ift. 

2)er ®efe|geber fönnte möglicher SBeife ^iemit abfc^tiegen. 

(Er tonnte fagen, bag mit SBerfünbung unb Stnna^me ber SBal^t 
formale^ Stecht für ben ®en)ät)Iten gefd^affen fei. 

£er ®efe^geber t^ut bied aud^ aud praftif^en ®ränben bis ju 
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einem getuiffen ÜRage, tnbem er ein fotd^ed formaled SRed^t itoat ntc^t 
enbgt(tigi aber vorläufig entftel^en lägt. 

S)a8egen n^irb ber ©efe^geber aud ben trtftigften ®rttnben )Be^ 
benfen tragen, ben SBeftanb biefed SRed^tei^ jjeber n^eiteren Snfed^tung 
)u entrüdCen. S)enn er tDürbe ®efa^r laufen, unter Umftänben formales 
SRec^t auf Jtoften beS materiellen 9ted^ted ju gemä^ren. 

(&i ift mögltd^, bag ber n)irflid^ jum %bgeorbneten ®etoä^lte Don 
Sled^tS n^egen gar nid^t 3l6georbneter fein tann, toeil i^m bie gefe^« 
Itd^en Sigenfc^aften ^teju feilten. 2)iefem gaUe entfprt^t ber anbere, 
bag f))äter^tn ein gefeilterer ®runb bed SSerlufteS ber Parlaments« 
mitgliebfd^aft eintritt. 

®i ift ferner möglid^, bag ber angeblid^ jum Kbgeorbneten ®o 
xo&ffltt in SBirflid^feit ni^t gefe^mägig gen^ä^lt ift. S)er Sßa^toor« 
gang fann gan) ober jum X^eile mit ^^e^lern Don fotd^er Sr^eblic^teit 
bel^aftet fein, bag baS SBa^lergebnig fidler ober möglid^er Sßeife 
baburd^ ein anbered geworben ift, als eS o^ne biefe f^e^ler ge« 
toorben n)ftre. 

gür bie Qtotde biefer @rörterungen ift ed nid^t nöt^ig, ju untere 
fuc^en, n)eld^e ^^ler l^ier benfbar finb ober t^atfäd^lid^ t)orfommen. 

^ebenfalls n^ürbe, foüiel ift getoig, ber ©efe^geber baS öffentliche 
Sted^tdben^ugtfein in er^eblid^em äßage fd^ftbigen, n^enn er nid^t baffir 
@orge trüge, bag 9Hemanb Slbgeorbneter bleibt, ber eS nad^ Stecht 
unb ®efe^ nid^t fein ober bleiben foll. 

2)er ®efe^geber mug ba^er äßittel barbieten, bemjenigen bie W^ 
georbneteneigenfc^aft abjuerfennen , meld^em fie gefe^mägiger SSeife 
nid^t iu!ommen foQ. 

S)er ®efe^geber fann feiner t^ürforge jur äBa^rung ber 9led^tS« 
orbnung nac^ biefer 9tid^tung eine grögere ober geringere ^uSbe^nung 
geben. 

2)ie SBebeutung ber öffentlid^en ^^unction ber Slbgeorbneten lamt 
ben ®efe^geber baju ben)egen, eine allgemeine unb notlin^enbige ^üfung 
fämmtlid^er Kbgeorbnetenn^al^len in ber Slrt ju verfügen, bag bie jur 
^rfifung berufene Snftanj unter gemiffen SßorauSfegungen bie SBal^l 
}tt bemid^ten, bejn). bie Slbgeorbneteneigenfc^aft abjuerfennen befugt ifL 

S)er ®efe^geber fann aber aud^ baüon auSgel^en, bag bie ®efe^ 



^arlamentarifc^e ober riii^tetlic^e fiegititnatton8))rüfung. 195 

jnögtgfett ber 9Bal)l junäd^ft ju üermut^en ift, unb bemgemäg eine 
Unterfud^ung unb ie nad^ bem @rge6niffe SBerntd^tung ber Sßal^t nur 
für ben gaß anorbncn, baß beren aied^WjjHtiafeit angeftrittcn tt)irb. 
dt nitrb atebann beftimmen mäffen, totm bie 93efugntg jufte^en foQ, 
«tne äBQl)( mit ber SBirfung an^ufed^ten, bag eine Unterfud^ung i^rer 
®itttgfeit not^tpenbig tpirb. 

SRag aber ber @efe|jgeber {o ober fo Der fahren, für alle ^e 
ift ed in)eifeUod; bag bie 9lnerfennung ober Slberfennung ber %b^ 
georbneteneigenfd^aft nid^t blöd bie Sö|ung einer |$rage bed öffentUd^en 
9led§ted, fonbern bag fie gerabeju bie @ntfd^eibung über einen beljauf)« 
teten Slnfpruc^ bei» öffentltd^en SRed^ted entölt. S)iefe @ntfd^etbung 
f)at alfo materiell bie 9latur eine« rid^terlid^en Urt^eile«. 

9J2an fönnte btefer Sluffaffung t)ielleic^t ^olgenbed entgegenhalten. 

@d fel^Ie im oortiegenben ^Qe an ber SSoraudfe^ung für bie 
Knnal^me eined Urttieil«^. (&m Urtl^eil fönne ed nur geben, n^o ein 
Sted^tdftreit ju fd^Iid^ten fei. @in SRed^tdftreit aber fei nur benfbar, 
too in)ei Parteien feien, ^aran fe^Ie ed bei ber Segitimationd:ßrüfung 
t)on Slmtd n)egen gänjlid^ ; bei ber SBal^Ianfec^tung aber ftreite berjjenige, 
toeld^er bie Slnfec^tung erhoben ^abe, mit bem ^bgeorbneten nic^t um 
fein SRec^t, er fpiete me^r bie SRoIIe bed ^enuncianten. 9ßo üoQenbS, 
toie bieÄ bie SRegel fei, burd) bie betrcffcnbe Äammer fetbft bie ßegiti*» 
mation ber ^Ibgeorbneten geprüft n^erbe, ba ^anb(e ed fid^ lebtglid^ 
um eine innere ®efd^äftdangelegen^eit ber 5{ammer, toeld^e bad SRed^t 
l^obe, über bie SReinl^eit i^rer 3ufammenfe^ung ju toad)tn. 

@o möchte man etn)a fagen. Slber man ^ätte bamit ®egen^ 
grünbe üorgebrad^t, beren SBiberlegung meined (Srac^tend nid^t fd^n^er ift. 

2)ag ein Urt^eildfpruc^ im lanbldufigen @inne bed SßorteS nur 
bentbar ift, tt?o ein ©treit tt)ar, unb bafe ju einem Streite 3^^^ fl^* 
getreu, ift fid)er. Ser bürgerliche {Rec^tdftreit n)irb fid^ au(^ immer 
fo abfptelen, bag ber SRidjter jn^ifd^en einem leibtiaftigeu 5t(äger unb 
einem leibhaftigen SBeflagten Stecht fprid^t. 

Slber auf bem Gebiete bed öffentlichen SRed^ted ift ed nid^t not^« 
tocnbig ebcnfo. S)er öffentlid^e SRec^tdftreit fe^t aUerbingd mie jebcr 
Sled^tdftreit jn^ci ftrettenbe ^^eile ooraud, üon benen einer einen Sin» 
fprud§ erl)ebt ber anbere i^n leugnet. S)ie beiben @treittt)ei(e fönnen 

18» 
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tndg(id^er SBeife aud^ $rojeg)>Qrteten fein; aber not^toenbig r^ bie& 
nid^t. 3m t)ertt)a(tungdgerid^tU(i§en SSerfa^ten berjic^tet ber <Btaat oft 
auf bte 9{oIIe einer ^rojeg|)attet, inbem er btefe feine ^arteiroQe rnib 
ik 9ioIIe bed Stic^terS in biefelbe ^onb (egt. 2>effenun8eQ(i^tet ift 
ber 9ludf)>rnd^, n^etd^er ben Streit ertebigt, ^ier jn^eifellod ein rid^ter^ 
lic^eg Urt^cil. 

S(ber bie :ßrojeffuaIe ^arteiroQe, totläjt ber ©taat im üertoaltungd^ 
gerid^tüd^en Sßerfa^ren mitunter fid§ felbft Derfagt, fann er mdglid^ec 
SSeife aud^ bem anberen Steile Derfagen, um beffen Sted^t ei& fic^ 
^onbett. S)iefe üRögßd^feit mar in audgebe^ntem SD^oge SBirfiid^Ieit, 
fo (ange bor @{nfüt)rung einer SSermaltungdred^tdpflege in S)eutfd^{Qitb 
bie S8crmaltung«bet)örben öffentlid^e 9tcd^t8ftreitigf eiten , bie fic fettft 
etl)o6en f)atten, im SBertoaltung^mege entfd^ieben. @ie ift nod^ SEBirt« 
(td^feit, fomeit eine $ßermaltungdred^t^pf(ege fe^(t. 

^Qd ,,£)b|ect'' jener SRed^tjpred^ung im 9iermaltungdn)ege l^at fi(| 
feine^megd ber Steckte einer ^rojegpartei ju erfreuen. 9ber memt 
nun j. S. bie ©teuerbcprbe erfannt f)ai, baß 3£ fd^ulbig fei, fo unb 
fo üiel ©teuer ju bejahten, fo ift bamit bem X imetfelloi^ ein Urt^ 
gefprodöen, cS ift nid^t eine Slngelegen^eit ber ginanjbertoattung er* 
(ebtgt morben. S)ie ^orm mag ber SSermaltung gehören, ber Stn^olt 
gehört ber 8}ec^tdpf(ege. 

Unb genau ebenfo liegt bie @ad^e aud^ in unferem ^aUe. 

SRan mirb gemig feinen irgenbmie faltbaren @(egengrunb gegen 
bie S3e^auptung borbringen fönnen, bag ba, mo ber ©efeggeber einer 
Äammer ba« SRcd^t jumeift, bie ßegitimation il^rer SWitglieber ju prüfen, 
biefe ?ßrüfung eine ©ef^äftöangelcgen^cit ber fiammer ift. Aber 
lebiglid^ eine innere STngelegen^eit ber Äammer ift biefe ?ßrüfung btoä 
bann, n^enn ba^ Srgebnig nur bad fein fann, bag bad Siedet auf 
aWitgliebfc^aft anerfannt ober angcftrittcn h)crbc, toenn biefe Prüfung 
nur jur gcftftcHung füt)ren fann, bog fein ©trcit ober ba§ ein ©treit 
beftet)e. S)agegcn ift ber Umfretö ber inneren Mngelegenlieiten ber 
Äammer übcrfd^ritten , mcnn bie fiegitimationöprüfung i^ren Slbf^lu^ 
in einer maßgcbcnbcn @ntfcf)eibung barübcr finbet, ob bad SWitglieb«^ 
fd^aftöred^t be« Slbgeorbnetcn ju SRcc^t befielt ober nid^t. S)enn We 
ffintfd^cibung über bcn Scftanb ober JRid^tbeftanb be^ 9ied^teÄ eine« 
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anbeten mit objectiüer SSirfung tft if)rem SBefen nad^ niemals eine 
innere Ängelegenl^eit ber entfd^etbenben 3nftanj, fte ift ftetö ein Urt^eife^ 
f))ru(i§. @o n^entg in jenem üor^tn Beifpietömeife ernannten %oXit bir 
^nani6el)örbe, n)el(^e über eine @teuer))f(td^t ©ntfd^eibung trifft, einen 
iBertPaltungdaft fo n^enig ^at in biefem %aüt bie Jtammer einen UU 
ber Oefd^äftSorbnung Vorgenommen. 

^er @(efej}ge6er, ber ja fouDerftn ift, vermag viel. @r Vermag 
gu beftimmen, bag bad SSerfal^ren jur ginbung eines Urt^eitöfprud^eS 
badfelbe fein foQ, als ob eS fid^ um eine SBern^altungSfad^e l^anble. 
®r tann ben 89ett)eitigten rec^tUd^eS ®e^ör, bie ®emä^rletftung un^ 
^arteiifd^er @ad^n)ilrbtgung, ^Rechtsmittel , furg SlUeS t)em)eigem, toaS 
a(S naturgemäße ^uSftattung ber 9led^tSf)f(ege gilt. 9lber (Sine 
@d§ranfe für ben ©efej^geber beftel^t. @r fann bie 9!atur ber S)inge 
unb bie n)iffenfc^aftlid^e fiogil nid^t umftogen. ®r Vermag bie SBa^r» 
l^eit nid^t ju befeitigen, bag bie @ntfd^etbung barüber, ob 3emanb ein 
tRed^t l^at ober nid^t f)at, ein SRid^terfpruc^ ift. 

9Ran barf nur, n)enn man Von SRid^terfprud^ rebet, ntd^t ^orm 
unb SBefen vem^ed^feln. 9}id^t baS maäjt ben 9}id^terf))rud^ auS, bot 
ber jenige, ber i^n fäQt, bie ©teUung befi^t, bie man gemeinhin für 
einen SRtdgter als angemeffen erad^tet, nid^t baS, bag ber @prud^ nad^ 
einem 93erfal^ren gefd^öpft n)urbe, n)ie eS gen^ö^nlid^ für eine gute 
8led^tS))f[ege a(S not^menbig gi(t: aW baS finb formen, bie ber 
®ad^e bienen, unb bie aud^ für anbere als bie Qtotdt ber 9ted^tS:|iflegc 
fßertvenbung finben tönnen. 2)aS Sßefentlid^e beS 9Hd^terfprud^eS 
bleibt ftets fein Sn^alt unb [eine Sßirfung : (Sntfd^eibung über ftrittigeS 
Sted^t unter 9lnn)enbung ber objectiven Stec^tSnorm, @e^ung ber SRed^tS« 
fic^erl^eit an ©teile beS Sted^tSftreiteS für ben einjelnen ^^aQ. 

2)aS (Ergebnig unferer SBorunterfuc^ung tann n^ol^I a(S ein fo(d§eS 
bejeid^net merben, baS feine begrünbete Knfed^tung Vom ®tanb)>un(te 
ber SRed^tSn^iffenfd^aft ju befürd^ten ^at. S)ie @ntfd^eibung über bte 
Legitimation beS Slbgeorbneten ift ein Urt^eil. 



198 ^arlamentarif^e ober ric^terlicj^e Segitimationd^rftfung. 

^voeitev JVßfc^niff. 
Der SHavit ber (Sefe^gebang aber bie ffegititiiatioMprttfmtg* 

Ue6er bad @(e6tet bed ©taatöred^ted l^inaud in jened ber $oItttt 
fül^rt bie SSSürbigung bcr gragc, tt)en bcr ®cfcft9c6cr baju berufen 
foQ, über bie SBirffamfeit ober UntDirffamfett, ®i(tigfeit ober Ungiltig« 
Icit einer 3l6georbnetentt)a]^I ju entfc^eiben. 

@Ä tt)irb jttjedEmäjjig fein, e^e mir fetbft an bie JBeanttoortung 
biefer grage gelien, in Äürje ju betrad^ten, wie bie Derfd^iebenen ®e* 
fe^geber bi^l^er bie t^rage beantoortet l^aben, fobann und banac^ um« 
)ufel^en, n)elcl^e Sludbeute bie n^iffenf^aftlid^en Srörteningen übet 
itnfere t^i^age gemö^ren. 

S)rei ÜJZöglid^feiten bieten fid^ bejüglid^ ber ©eftaltung bed Segiti^ 
mationdprüfung^Derfafirend über^au))t bar: (Sntfd^eibung burd^ bie 
Kammer fe(bft, Sntfd^eibung burc^ bie 93em)altung, @ntf^eibung burd^ 
einen ®eric^tö^of. 

SBoQte man fic^ einfach an bad ^nfe^en berjentgen iDMnung 
galten, tt)el(^er bie äWel^rjafil ber Oefe^gcbungen conftitutioneDer 
©taattn gefolgt ift, fo n^ürbe man fid^ ju ©unften bei^ SSaJ^Iprüfungi^^ 
red^teS ber Parlamente ju erMren l^aben. 

3n bem Staate, toeldöer ate baö SKufterbitb parlamentartfc^er 
SBerfaffung juerft ben granjofen unb bann ben anberen SutturtJößem 
unfere« europäifc^en geftlanbe« öorgefü^rt tt)orben ift, ©roßbritannien, 
toar öor bem Satire 1770 ^ jur Prüfung ber «bgcorbnetentt)a^{eit 
baö ganje §aud bcr ©cmeinen juftänbig. @ä entfd^ieb barüber nad^ 
bem JtuÄbrucfe oon ©ir S^omai^ ©rdfine SWa^ „toie über jebe 
^arteifrage, an ber man bie Jfräfte ber ?ßarteien prüfte". 

granfreic^ *) fo(gte biefem öeiftjicie unb ift babei geblieben, äud^ 
bad jefet geltenbe {Re^t (?trt. 10 be» ®efefee« öom 16. Sutt 1875) 
beftimmt : 

„Ohacune des chambres est juge de r61igibilit6 de ses 
membres et de la r6gularit6 de leur flection.*' 

*) iBgl. übrigen» über bie ältere ditä)i^mito\ddm% ®eorg SeUtnef fai ben 
«er§. be9 XIX. beutf^en guriftentag», »erlin u. Seipaig 1888, H 6. 128 ff. 
*) 3BgI. §ie§er SeUinef o. a. O. @. 128 ff. 



$ar(amentarif(i^e ober ri(^terli(i^e Segitimationdprüfung. 199 

2;ro6bem biefcö ®cfcU glcid^ einer SRei^e frülierer öeftimmunflen 
bie Äammcrn afö „SRid^ter" in Sejug auf bic v6rification des pou- 
voirs erßärt, l^at cö in granfrcid^ an tpiffenfd^aftücl^cn ©timmcn — 
t)on bcr <ßraji8 ju fd^tpcigen -— nid^t gefetitt, tDeld^e ba8 Urtl^cil ber 
Kammern nid^t nur Q(d ein formell, fonbern au(^ al^ ein materiell 
t)om ®efe|je unabtiängigeö angefetjen tt)iffen ttJoHten. Slßerbing* ift 
bicfe Sluffaffung nid^t oi)ne SBibcrfprud^ geblieben. Sic tt)irb mit be»» 
fonberer ßebt)aftigfeit öon 81. SBatbie^ befäm^jft. S)ie Deputirten«« 
lammer, fo fagt er, fei allerbingd ,guge souverain de la validitö de 
raection." 

„Mais do co quo la d6cision de la chambre est sans 

appel, il no faut pas conclure qu'elle seit sans rögle.*' ,^ 

chambre no doit pas oublior qu'en cette matiöre, eile 

remplit un röle de juge, qu'elle n'a par consöquent pas 

la mßme libertö qu'une as8ombl6e politique. Elle a devant 

eile non des adversaires, mais des justiciables, et le d6putö 

s'il veat 6couter sa conscience, consid6rera que son ad- 

versaire politique est, pour la vörification des pouvoirs, ce 

qu'une partie est pour le juge." 

2luf bemfclben ©tanbpunfte njie granfreid^ fteljt bie gcfammtc 

®efefegebung S)eutfd^lanbd , beö SReirfieS tt)ie ber einjelnen SBnnbc««» 

ftaatcn. S)abei barf e^ rt)o^l alg unbeftritten auögefproc^en merben, 

bafe baö beutfd^e SRec^töbemufetfein Don ben ^Parlamenten bie 5>anb* 

^abung il^red 823a^lprüfungöre(^ted in rief) ter liebem ©innc forbert. 

3d^ fann baöon abfegen, bic grofee Qal)i bcr übrigen Staaten 
anjufül^rcn, rt)cl(^c bemfclben S^fteme ^ulbigen. @in §intt?ei§ auf bie 
Uebcrfic^t in §einric^ 3aquc^' trefflid^cr Schrift über bic SBal^lprüfung 
in ben mobernen Staaten*) njirb genügen. 

S)ic SSerbreitung bcd S^ftem^ ber partamentarifc^cn SBal^tprüfung 
erflärt fic^ leidet, toenn man bie ßcit in'ö ?(uge fafet, ju rt)cld^er auf bem 
europäifr^en ^eftlanbc bie Se^ren bed Sonftitutionaßdmui» in Umlauf 
famen unb in Dcrfaffungdmügigcn (Einrichtungen ®eftalt gen)annen. 

^) Traito tbcoriquo ot pratiquo do droit public et administratif, 2. tH[uf( , 

m p. 32. 

•) <S. 17 ff. 
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^Qd (Softem ber ))atlamentarifd^en SBa^tprüfung ift entftanbm, 
loeil man baS jioette üon jenen @^ftcmenr bie o5en ald mfigttd^ be^ 
^eid^net n^urben, bie SSoJ^I^rüfung burc^ bie Organe ber SRegienmg, 
ntd^t n)oQte, unb mii man in ber parlamentarifd^en äBal^Iprüfung 
eine ®6)u^tt)tf)t gegen SBeeinf(uffung ber SBa^ten burd) bie DoOstel^nbe 
®mait fud^te. ^ie ©pi^e bed ©^ftemd ber :parlamentart{(i^n ^af^U 
)>rfifung rid^tet fid^ alfo 6en)ngter SSeife junäc^ft gegen bie fE&aijil^ 
)>rfifung im aSermaltungdmege , nid^t gegen bie 993a^(prüfung im 
9tec^tön?ege. 

^en ®ebanlen einer rid^tcrtic^en SBal^tprüfung fonnte indbefonbere 
biejenige ©efeggebung , tüelc^e für bie feftlänbifd^en Staaten (^ntopo!^ 
leitenb toax, bie ©efefegebung granfreic^ö, nid^t wo^t föffen. Sleußerc 
Umftänbe rok ber @tanb ber franjöfifcf)en Sted^töentmidelung l^inberten 
bieg. Darauf, biefc Slnge(egent|eiten an bie bürgerlid^en ©erid^te ju 
Dem^eifen, fonnte man faum t^erfaUen. Sagen bod^ fold^e S)inge DöDig 
außerhalb be^ SRa^men« ber geric^tlid^en ßi^f^änbigfeit. Unb baju 
fam nod^ bad ))oIitifd)e äRigtrauen gegen bie ©erid^te, toeld^e^ in 
granfreid^ biö in bie neuefte Qdt nid^t übertounben ift. ©iefeö 3Ki6* 
trauen jeigte fic^ fd^on, afö im 3a^re 1790 üon ber Sttationalüer* 
fammlung bie Umgeftaltung ber 5Serrt)aItung in SCngriff genommen 
tourbe. ,^n effet" — fagt S)arefte^) — „rordre judiciaire s'ötait 
rendu suspect, et bien loin d'ötendre ses attributions, Tassemblöe 
ne songeait plus qu'ä ramoindrir/' 

®benfo toenig toax naä) ber Sage ber SSer^ältniffe ber ©ebanfe 
bamate möglid^, bie Segitimationdprüfung an bie Sted^t^pflege beS 
öffentlid^en SRec^teS ju tt)eifen. 93on einer mit rid^terlid^cr ©eft«» 
ftänbigleit ge^anb^bten öffentlid^en 9iec^tdpf(ege n^ar nid^t bie 9Sebe, 
bad contentieux administratif ein 3lnf)äng{el ber SSermattung. Wim 
f)&üt hnxä) Uebermeifung ber 2Bat)I))rüfungen in bie voie contentiease 
gerabe bad beiuirft, toa^ man t)ermeiben tüoütt: bie UnterfteQung bec 
@ntfd^eibung über bie Sßa^Ien unter ben maggebenben @inf[ug ber 
Sßermaltung. 

3n Deutfc^Ianb (ag ju feiner QÄt bie ®ac^e nid^t anberS mie 



^) La justice administrative en France p. 164. 
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in ^tantretc^. @me {elbftänbige SRec^töpflege bcd öffentßd^en Sted^teS 
ober, tote man fie getDöl^nlid^ nennt, eine SBemQltungdrecl^tö))f(ege ift 
bie fiberbied noc^ nid^t DoQe ©rrungenfd^aft ber neueren 3^it. $Borl^ 
bot fid^ bem @efeggeber innerl^alb bed beftet)enben Organii^mud ber 
9ted6t8))flege fein Organ bar, n?e(d^em er bie 2Ba^(prfifung aU eine 
beffen fonftigem SBirfungSfreile gteid^artige Aufgabe l^ätte anvertrauen 
lönnen. 

Dafe nun trofe ber feitl^er eingetretenen Slcnberungen in ben 83er^ 
l^ältniffen unb 9tecl^tdan{d^auungen bad (Softem ber partamentarifd^en 
SBalitprüfung ba, rt)o eö ®cttung l^at, bi« öor Surjem fo menig 2ln* 
fec^tung erfufir, barf nic^t SBunber nel^men. ^enn Parlamente finb, 
»ie fie aud^ fonft gefinnt fein mögen, fe^r conferbatit) in öcjug auf 
biejentgen Einrichtungen, n)eld)e i^nen a(d ®runblagen i^rer äßar^t^ 
fteDung gelten. S)ie öffentliche 9Weinung ferner, getoo^nt in ben 
Parlamenten bie SBefd^üj^er ber SSolfdred^te gegenüber ben Stegierungen 
ju fe^en, ttjirb SBcftrebungen , njeld^e auf Stbminberung ber parlamen* 
tarifd^en SRcc^tc abjielcn, ftctd mit äKigtrauen 6etrad)ten; fie tt)irb 
oud^ nad^ ben einleud^tenbften JBeifpielen nur fd^ttjer üon ber Unjtt)ed[s 
mäßigfeit eineg folc^en SRed^tcö ober Don bem SKißbrauc^e beöfelben 
fid^ überjeugen. @ben biefe Unöolf^t^ümlidöfeit berartiger StbänberungiJ^ 
oorfd^Iäge aber mirb bie ^Regierungen gemeint)in abgalten, bamit i)tx^ 
t)or3Utreten. 

2)ie Srfa^rung inbeffen, ba§ jener , juge", ber über bie Oilttgfeit 
oon ?lbgeorbnetcntt)al^lcn ju crfennen berufen ift, nic^t immer fid^ ate 
SKd^ter benommen l^at, baß bai^ SBettJußtfein feiner „©ouöeränetät* 
il^m für fein Siid^teramt gerabe fo geföl^rlid^ gctoorben ift, toit bem 
aus bem Sabinete ric^tenben jfönige, biefe Erfahrung tonnte bod^ 
nid§t oöQig unbead^tet b(eiben. 

^em öeftreben, unter gmubfäfelic^er Slufredöter^altung bei^ par* 
(amentarifdien SBa^Iprüfung^red^ted beffen $anbt)abung im richterlichen 
®cifte me^r ju fid^ern, finb jene ©inrid^tungcn entfprungen, bie eine 
Art Uebergang Oom ©^fteme ber |)arlamcntarifc^cn jum ©^ftcme ber 
rid^terßc^en Sßa^Iprüfung barfteUen. 

^ad erfte 93eif:piet einer fotd^en @inrid^tung bietet (Snglanb mit 
ber ®renoi(Ie«S[cte oon 1770, n)onad^ bie %burt^ei(ung Oon SBal^U 
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befd^tDerben einem {(udfcl^uffe beS ^aufed ber ®tmmm übertragen 
n)urbe. Sie SRogreget, juerft t)or(äufig, 1773 bmtemb getroffen, be> 
n)äl)rte fic^, tuie Tlat) bejeugt, nid^t befonberd. @in Derbeffembed 
®efe^ fam 1839 ju @tanbc. 

©iflenartig finb bic Seftimmungen ber Oefd^äft^orbnung (Bego- 
lamento) ber italienifd^en Kbgeorbnetenfammer üom 28. 9}o))ember 
1868 (Sa»). III). 

yiaä) biefer ©efd^aftdorbnung befielet ein SSa^lprüfung^auSfd^ug 
(giunta delle elezioni) t)on 12 Slbgeorbneten, bie ber Sammerpräftbent 
ernennt. Die ©mannten fönnen nid^t ablehnen. 

2)er SluSfd^ufe l^at jttjcierlei 5!lufgaben: bie ?ßrüfung ber SBa^Icn 
unb bie ?ßrüfung ber SBä^tbarfeit ber ®ert)ä^{ten. 

©ne Prüfung ber SBa^Ien finbet nie t)on SImtg tücgen, fonbcm 
nur bei 9Bal)Ianfed^tnng ftatt. 

„Perchö un' elezione venga anullata per vizio delle opera- 
zioni elettorali, bisogna che sia presentata protesta alla 
Camera, e che sia pronunciato su di questa giudizio favo- 
revole.'' 

Sine 2lbgeorbnetcnh)a^{ fann angef ödsten h)crben: 

1. öon SBä^lern bc^ betreff enben SBa^lcoHegiumg, 

2. t)on Sanbibaten, bie bei ber 2Bat)I (Stimmen erhalten ^aben. 
S)te ©ac^e toirb öor ber ®iunta öffentlidE) unb contrabictorift^ 

öer^anbelt. 

3lld ®treittt)ei{e fönnen pcr[önlic^ ober burc^ SSertreter bie Unter* 
jetd^ner be^ SBa^Ieinfprud^eö unb ber gcnjö^lte Slbgeorbnete auftreten. 

3eugen fönnen öon ben Parteien t)ürgefd^Iagen unb üon SlmtS 
tt)egen öernommcn toerbcn. 

3)er Slud[d)u6 fann ein Unterfud^unggcomtt6 öon brei SWitgliebem 
an^ feiner äRitte toixlikn, bad @r^ebungen aud^ an Ort unb @teKe 
öorncl^men fann. 

85i« ^ie^er trägt, »enn man öon ben 5ßcr fönen abfielet, bie ben 
8lu»fc^u6 bilben, Slüe« baS^ ®epräge be« geric^tlid^en JBerfal^reni^. 5Die 
®iunta faßt i^reJBefd^Iüffe (conclusioni) mit Stimmenmehrheit; Stimmen* 
gteid^^eit n^irb ju ©unften ber ®i(tigfeit ber äBa^t gered^net. 
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$l6er nun ^eijst t^: „Le sue conclusioni motivate saranno 
communicate alla camera, che delibererä/^ 

Desinit in piscem. !£)er mit fo t)ielt)erf))red^enber rid^terltd^er 
SRiene aufgetretene 993a^(gerid^ti^^of t)ern)anbe(t ftd^ in einen gen)ö^n^ 
Itci^en, an bie Kammer 6erid)tenben ^röfungSaudfd^ujs. 

S)ie ^Prüfung ber S33ä^I6arfeit ber Slbflcorbneten ift ?lmti^fad^e 
ber ®iunta. §ier öer^anbett fte ntd^t öffentlid^ unb contrabictorifd^ ; 
ober fie erfennt a(d ©erid^t. 

„La giunta delle elezioni esamina tatti i processi verbali, 
e qualora riscontri che nell' eletto manchi aicana delle 
condizioni richieste dair art. 40 dello statuto e delle qualitä 
richieste dalla legge, ancorchö non vi sia protesta, dichiara 
nulla Pelezione.'' 

3^ Iiabe biefe Seftimmungen be^ italienifd^en 9legoIamento cttoa^ 
cingel^enber bargelegt, toeil fie mir fe^r bead^ten^toert^e ©ebanfen ju 
entlialten fc^einen, auf bie fpäter no^ jurücfjufommen Jein ttjirb. 

3c^ »enbe mid^ nunmel)r ju berjenigen ®xuppe öon ©efeßgeb^ 
ungen, nad^ tt)eld^en tt)irilid^e ©erid^te jur 2lui^ü6ung einer ®erid^t8i» 
barfeit in S33a^H)rüfung8fac^en berufen finb. S)iefe ®ruj)jje ift felir Kein. 

aSon bem ®efe^e, mläjt^ für Ungarn t)erfj)roc^en, aber nod^ nid^t 
eriaffen ift, barf ic^ abfegen. Sbenfo ttjirb e^ genügen, I|inftc^tlid^ 
gtnnlanbÄ unb ©utgarienö auf baSjenige ju öertoeifen, tt)ad SaqueS 
barüber berid^tet. 

3n ®ro6britannien t)at bie neuere ®efe^gebung (1868, 1879, 
1881, Election Petitions and Corrupt Practices at Election Act, 
Parliamentary Elections and Corrupt Practices Act) für bie @nt^ 
fd^eibung öon SBa^Ianfed^tungen an bie ©teüe be« früheren 3Ba^t* 
auÄfd^uffe^ ®eric^tÄt)öfe gefegt. 

S)amit ift aber eine aQgemeine unb au^f^Iiegüc^e geri^tlid^e Q\x^ 
ftänbigfeit jur ©ntfd^eibung über bie Slbgeorbnetenft^e ni^t eingeführt. 
2)ad $aud ber ®emetnen bleibt nac^ n^ie t)or }uftänbtg, ^ierübet }u 
entfc^etben, fou^eit 3Bat)Ibefc^n)erben nid^t angebrad^t finb. 

Slud^ bai^ fc^n)ebifd^e ©taat^red^t fennt eine gerid^tlid^e Sted^t^ 
fpred^ung in 9ieic^8tagdn)a^(ange(egen^eiten , unb }n)ar gleid^faUd nur 
bei Sßa^Ianfed^tungen. S)aneben beftet)t bad Sted^t ber Jtammem jur 
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Prüfung ber SBoHmad^ten i^rer üßitglieber. 3)te ©rmjen sttrifc^en 
biefem {Redete itnb ber gertd^tUd^en S^f^^ni^^S'^i^ f^^^ ^^^ %^^h ^ 
tote aus ber ^arfteQung % f d^ e ^ u g ' d in JTOarquarbfen'd ^anb^ 
6ud^ bed öffentUd^en Siec^ted ber ©egentDort (SSanb lY, 2. %6tl^. 
@. 52 f.) erfid^t(td^ tft. Sin nä^ered Singel^en auf biefen {Red^töftonb 
tDÜrbe für unfere Qtotdt nid^t (o^nenb fein, ^enn berfelbe toetft ntc^tö 
auf, mad nad^Q^meni^n)ert^ ober auc^ nur bele^renb toare. 

^a^ @rge6nig unferei^ t)ergletd^enben ftaatdrec^tßd^en UeberbUcteS 
fd^dnt berjenigen Sluffaffung fe^r n)enig günfttg ju fein, n^eld^e für 
ben 3lui^f))rud^ über bad Siedet auf einen Slbgeorbnetenfi^ bie parla^ 
mentarifd^e ^uftänbigfeit t)em)irft, eine geric^tlid^e 3itftänbig{eit forbert. 
2)ie ü6ern)iegenbe SRe^rja^I ber Staaten ^at für bie erftere 3"^^' 
bigfeit ft^ entfc^iebcn; für bie festere ßwftönbigfeit ^aben nur tocnige 
(Staaten unb bat)on bie bebeutenberen nur t^eitoeife fic^ erftärt. 

Snbeffen barf biefer @tanb ber 2)inge fein SSorurtl^eit etnfUigen* 
9Bo ed fid^ barum ^anbe(t, neu auftretenbe ©ebanfen im Gebiete beS 
©taati^rec^ti^ ober ber ^olitif auf i^ren äBert^ ju pxü^ttt, ba !ann eS 
nid^t barauf anfommen, n)ie n^eit fie t)erbreitet, fonbem nur barouf, 
toie xüdt fie rid^ttg finb. 

priffer Jlßfc^nifi 

Her Staut htt milfetifd^aftiidien ^nfic^ten über bie Jta%t Uc 

£e0ittmation0pritfrtn0. 

S)ie ^orberung, bag ben Parlamenten bejU). ben SBa^Ifammem 
bie @ntfc^eibung über bai^ 9J2itgIiebfd^aftdrec^t i^rer Slngel^örigen t)&Vxi 
unb grunbfä^Uc^ entzogen unb bag biefe @ntfc^eibung einem ©endete 
übertragen tt)erben foHe, ift, in biefer ©d^ärfe gefteüt, eine jiemtld^ neue. 

$ln Sleugerungen ber ^rittf über bie ^anb^abung bed Sled^teS 
ber Segitimationd))rüfung burd^ bie Parlamente l^at ed natürßd^ fd^on 
früher nid^t gefel^ft. ^ud^ nid^t an ^inn^eifungen auf ben Sted^tduieg, 
befonberd nad^bem bad engUfd^e S3eif))iel t)orIag. Sleugert bod^ fogar 
ein franjöfifd^er ©c^riftfteHer, ber bereiti^ crn)äf)nte Satbte^): 

») «. a. o. ni @. 88. 
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„Des faits trop nombreux ont prouv6 qu'il est diflficile 

ä un homme de s'abstraire de ses pr6occupations quotidi- 

ennes et de ne pas c6der ä la tentation d'user de sa toute- 

puissance contre un adversaire. Aussi les Anglais ont-ils 

renvoyö aux tribunaux le jugement des v6rifications , et 

Texemple est ä imiter, car c'est offrir une trop belle occa- 

sion ä rinjustice que de remettre ä un adversaire irre- 

sponsable et souverain, le pouvoir de juger, sans appel, 

un d6bat contentieux dont Tissue peut avoir un grand 

intöret pour ce juge d'un jour." 

Sbgefe^en t)on berarttgen gelegentlid^en 93emerfungen unb einigen 

nid^t fe^r tief gel)cnben ©rörtcrungen {Robert öon Tlof)V^^) ift bic 

grage, bie un8 l^ier bcfc^äftigt, juerft in ben 1885 erfd^ienenen 

©c^riften einei^ öfterreid^ijd^en Sied^tdle^rerd unb einei^ öfterretd^ifd^en 

$oUtifetö förmlid^ afö ftQati^red^tIid^:>))oIitifd^ei^ Problem aufgefteOt 

unb erörtert worben. S)ie gcage ift öon biefen ©d^rif tfteüem , id^ 

möd^te fagen, nid^t fo foft aufgegriffen, alÄ i^nen burd^ bie j)oIitifc^en 

Sßirren i^red ^eimatftaatei^ auf gebrängt n)orben. 

3c§ tt)iü über ben Sn^alt beiber Schriften in Äürje berichten, 
unb itoav i\btx\)anpt nur fon)eit, ald er auf unfere ^rage SSejug i)at, 
i)m nur fott)eit, afö er t^eoretifc^cr SRatur ift. 

©ie JBorf daläge jur Senberung be^ befte^enben 8ledf)te8, mit 
toelc^en bie bciben ©d^riftfteÜer hervortreten, foHen \p&ttx i^re S33ür* 
bigung finben. 

3)ie ?lbt)anblung bon 5ßrofeffor Dr. ®eorg 3 eil in ef ju SBien 
(Jefet in ^eibelberg) \)at ba8 SSerbienft ju beanfj)rud^en , unfere groge 
juerft einer grunbföfeli^en toiffenfd^aftlid^en Setra^tung unterfteßt ju 
l^aben. 

®eorg Sellinef") beginnt jeine Slb^onblung über einen SSer* 
faffungi^geric^tö^of in Defterreid^ mit folgcnben Setrad^tungen. 

3)ie ®efc^id^tc beö conftitutiouellen ©toatcö erÜärt e8, »ie bie 
grage beä ©c^ufeeö ber SBcrfaffung mit ber grage nad^ bem ©c^u^e 



>) 8cit|(^r. für bie gcf. ©taatötDiffcnic^aft 1874 @. 528 ff. 
') S3gl. nunmehr aud^ beffcn C^utad^ten, $ei^. bed XIX. beutfc^en ^uriften- 
tag», »erltn u. üt\piiq 1888, n @. 121—134. 
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ber aScrfaffung flcgen bic {Regierung jufammenfaßen fonntc. @o 
lange fic^ ber Äampf um ben conftttutioncllen ©taat gegen ba^ nn^ 
umfc^ränfte ^öntgt^um rtd^tete, bad nur mibermidig unb fc^rtttoetfe 
aus fetner ©teüung »td^, t[t SKißtrauen gegen bie ^Regierung baö 
Äennjeid^en ber ^jarlamentarifd^en ©efc^ic^te. „Toute Institution qui 
ne suppose pas le peuple bon et le magistrat corruptible, est 
vicieuse", jagte 9lobeg))ierre. 

S)ie @d^u|tt)e^ren gegen einen SRad^tmipraud^ ber Siegierung 
finb l^eutäutage, fotoeit möglid^, in bm Sßerfaffungen enthalten. S38ill 
man aber ben Sied^tgftaat aufrid^tig, fo ift eS nunmehr aud^ not^^ 
toenbig, ju unter jud^en, ob ebenfo genügenbe ©id^er^eiten gegen ben 
9J2ad^tmtpraud^ beSjentgen Organe^ geboten finb, baS man aU ben 
Sefd^irmer ber conftitutionellen Drbnung ausuferen getool^nt ift. (£S 
ift bie grage auf äutt)erfen : Äßnnen bie ^Parlamente t)erfaffung8n)ibrig 
^anbeln ? Unb wenn e§ ein ))arlamentarifd^e^ Unred^t gibt, mic fd^ü|t 
man bie Sied^tSorbnung t)or bemfetben? 

üMan barf biefe gragen nid^t bamit ablehnen, bafe man bie giction, 
ber Äönig fönne nidf)t Unrecht t^un, auf bie ©efammt^eit ber gactoren 
au^be^nt, Weld^e ben fog. pouvoir 16gislatif au^mad^en. @§ ift ein 
Srrt^um, eine ©d^eibung ber ®ett)alten in bem ©inne für möglid^ ju 
galten, ba^ bie ©taatdt^ötigfeiten nac^ Organen g(att getrennt Wären. 
Unb fo l^aben auc^ bie Parlamente nic^t blo^ an ber ®efe|gebung 
t^eiläunefimen, fonbern aud^ ju öerwalten unb ju rid^ten. 2ebe SScr* 
waltung^Iianblung unb jeber 9Kd^terfj)rud^ fte^t aber unter bem ®efe|e. 
S)at)er ift jebeg Organ, wetd^eS ju Verwalten ober Siedet ju f^jrcd^en 
l^at, an bag objectiöe Siedet gebunben. ®§ begebt ein Unred^t, wenn 
e§ an bie ©teile ber gorberung ber Siec^töorbnung fein freiem Srmcffen 
fe^t. ©obalb anerfannt wirb, baß eine fold^e gä^igfeit, Unred^t ju 
t^un, bei ben Kammern öor^anben ift, ift bie Slufgabe gefteHt, auf 
Stb^ilfe äu beulen. 

3Bag nun bie befonbere grage ber Sntfc^etbung über beftrittene 
SBa^Ien anlangt, fo ift Seltinef ber SKeinung, e§ fönne ^ier bic 
S3efeitigung ber SKöglic^feit ))arlamentarifd^en Unrec^te^ nur bartn 
flefunben werben, baß man ben ^Parlamenten an Slmt abnel^me, ju 
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beffett a)evfel)unfl fic ntd)t geeignet feien. (£tn Slommetmitglieb fei fo 
toenig tuie ein ^ettvaltuitgtfbeamtcr unparteiifdjer iHidjter. 

«({iite uttparteiif(i)e (Soflnitioit ttber beftrittene Sitbiuibualtec^te 

fatttt nur oon einer rid)terlid) organifirten Snftitution eriuartet 

tpcrben. !Der ®a|) ber SUerfnff ung, bag iftiemonb feinem flejet)« 

lidien 9ti(^tcr entAUflcn tuerben bttrfe, fc^Uegt in fiel) ben IBefe^t 

an ble äiefel^gebung, {ebcm 3nbit)ibnulred)te, alfo auc^ bem 

po(itif(l)en, ben iTlid)ter int ma()ren Sinne be« äBorteS ju 

geben. SQienn ftreitige ^^ßriuatredjte ber befinitiuen Subicatut 

ber %eriualtnng^bel)örben entjogen tuorben finb, tuenn bie po* 

(itifdjen 9{ecl^te im (öfterreid)ifd)cn) Steic^fi^geric^te einen ric^ter«^ 

(id)en ®d)n\i gefnnben ^aben, tuenn ttber (fingriffe ber Vier« 

tualtung in bie inbiuibuede 9{ed)Wfpl)ttre ein lUertoaUungS« 

gerid^ttf^pf jubicirt; fo furbert ^i bie juriftifd^e donfequens, 

bog ein Streit ttber ba^ 9ted)t ber jur 9teid)«t)ertretnng (Ke« 

iuä()Iten nic^t Don einem inappellablen (Kollegium entfd^leben 

tuerbe, ia^ jn fel)r do löge foronda befc^äftigt tft, um ftetS 

Oerec^tigfeit de logo lata ttben ju tonnen.'' 

Unmittelbar nac^ 3 eil in et ^at fic^ bann ber öfterreid^ifc^e 

{Reic^Stagftabgeorbnete ür. j^einric^ Saqueü^ mit unferer Qfrage b^ 

fd^Aftigt. 3 et 11 n et erörtert fie im 3^i^"t>>^^i^()^"flc <^it anberen 

tfragen, bie it|m t)on oern^anbter Statur fd^einen. !Cie ®d)rift uon 

3aque0 bagegen be^anbelt, Don einem 9lnl)ange abgeiel)en, aM^ 

fd^Ileglic^ unferen @)egenftanb, luie fc^on ber ^itel jeigt: „Xk Viat)U 

Prüfung in ben mobernen Staaten unb ein SS)al)tprttfungfi(gerlc^ti(^of 

für Dcfterreidf)." 

3aque0 beginnt mit 8)etra(^tungen ttber SDtonte^quieu'S 
Se^re t)on ber ®en)altentl)eilung , beren @)runbgebante, niie er meint, 
fo fe^r er inifbefunbere uon ber beutfdjen SSJiffenfc^aft angefod()ten 
fein möge, bei SBeitem nid^t ali5 ein ttbertuunbener ange|el)en tuerben 
tonne. 

^i erfc^eint fttr unfere Ümdc nid)t erforberlic^, ttber biefe {Jfrage 
bti allgemeinen Staatfi^rec^tcd eingel)enber wM ju uerbreiten. di 
gntttgt, ju bemerlen, baf) man 3aquefi( lebenfallii in ber ij^anptfadje 
beiftimmen tann, nienn er fagt: 
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„^k heutige ©runbanf^t mttb ft^ tool^I ba^in djaud* 

terifiren laffen, bog man bie ftaatli^c X^ätigfeit für boS Oe» 

fammttt)o^(, alfo bai^ienige, mad mit bem aQgemetnften Hn^ 

bruclc als gürjorgc für bic öffentlid^cn 3ntercffcn, für bie bcr 

@efammt6et)ö(ferung ju bejetd^nen tft, ju trennen l^abe t)on 

ber ftaatltc^en ^^ürforge für HQeS, toa^ al^ em^orbeneS ditdft 

bcr ffiinjelnen ober SKe^rercr, bcr ©cmeinfd^aften ober 6or* 

))orattoncn, fic^ barftcQt, unb bag man jcned erftere ®e6tet 

offen tltd^en 993trfeni^ ber ©efe^gebung unb 3em)altung, bad 

}n)eite bagcgcn ber ©erid^tsbarf ctt , bcr Subicatur ^uju^ 

»eifen l^abe.'^ 

äBenn nun, fagt Saqued, auf bem ganzen Gebiete ftaatltc^er 

SBtrtfamteit bte 9ied^ti^))flege, atö SSa^rcrin ber @tn}c(recl^te, ber ®c« 

fe^gebung unb a3em)altung gegenübergefteUt fei, fo muffe folgerid^ttg 

auci^ bie @ntfd^etbung über ben S3cftanb ber burd^ SBa^Ien geübten 

ober erlangten ))o(tttfd^en Siedete ber 9{ed^ti^))f(ege an^etmfaQen. ©nc 

ftammer eigne fic^ l^icju fo n)enig n)ie eine 9{egierung8be{)örbe. Denn 

t^ obn)a(ten ,,bci ^arteifreunben unb ^artetgegnem bei^jenigen, um 

beffen XBal^tocrification ci^ fid^ im concreten göße ^anbelt, gerobeju 

oU bieienigen ^r^orrci^cenigrünbc , mc(^e fämmtlic^en Q\oiU unb 

@traf^ro5eJ3orbnungen infolge ben %u8fc^Iug eines Stifters t)on ber 

S(u8übung feiner ^^unctionen jur unauSbleiblid^cn ^olge t)aben müffenV 

Slugerbcm n)irb ^ert)orgc^oben, bajs bcr äRe^rja^I ber ^arlamentS^ 

mttgUeber bie 5{!enntniffe unb bie Ucbung fehlen, tod6)t jur fHaf^t^ 

ne^mung beS Siic^teramtcS nöt^ig finb. !£)aS 3Ba^())rüfungSred^t ber 

^Parlamente fei nichts anbercS als ^jarlamcntarijd^c ©abinetSiuftiä. 

©otpcit bic Slcufecrungen ber ©c^riftftcllcr. 

Die £e0ttimation0präfrtn0 bttrdi bas {lariament. 

3Benn ic^ nun meinerfcitS barange^c, mid^ über bie grage ju 
verbreiten, ob eS ftd^ emj)fet)Ic, ben ^Parlamenten bie fiegitimationS* 
Prüfung JU fünften eines ®erid^tst|ofcS absunc^men, fo ^abe id^ t^or 
Sinem folgenbe aßgemeinc öemerfungen UorauSjufd^idten. 
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Die gragc i[t meinet ©rad^tcn^ bic gtetd^c für fämmtlid^c gäßc 
bcr ßcflitimationöprfifung : alfo für bic gäüc bcftrittencr, toic unbc^ 
ftrittencr 3Bal)(, für bic Unterfitd^ung, ob bic pcrfön(tcf)e rcd^tlid^e 
gäliigtcit, Slbflcorbnctcr ju fein, bei bcr 3Bal^I Dorljanbcn toar, toic 
für bie Unterfud^ung, ob ein djcd^tögrunb bed 93ertufiei^ bed 9lbgeorb« 
netenftfteg fpäter cinflctreten ift. SJian !ann folflcric^tigcr SBcifc nur 
für aUc biefc gälte glcic^mägifl entnjcbcr ju ®unften bcr parlamcn* 
tarifd^en ober ju ®unftcn bcr gericl)t(id^en Si'ftänbiflfeit ftd^ entfd^eiben. 
2)cnn ber Äuöfprud), tueld^cr ju crlaffcn ift, f)at überall biefdbc rcd^t* 
lid^e SRatur. (£i^ l)QnbeIt fid) ftetö um bcu öcftanb bcÄ nämlichen 
9iecf)tcö, nur bie Slnlaffc ber Untcrfudfiung unb bie ju ipürbigenben 
SScr^ältniffe finb Derfd^iebcu. 

3)e^ SBeitercn bin id) ber 3Jiciuung, bafj bic gragc uid)t fo faft 
üom ©tanbpunfte irgcnb einer ftaatörcc^tUdjcn 2;f)eorie, alö uielmc^r 
uom t^roftifc^en ©tanbpunttc aud 5U löfen fei. Sluf bem ©ebiete 
praftifd^cr ©rtoägungen liegt aud) in bcr Sljat baö ©d^ttjcrgetuid^t 
ber 8luäfül)rungcn, bie bisher jn 2;agc getreten finb. 

S)cr Umftanb für fid^ aQein, bag bic Hauptaufgabe ber Parlamente 
in ber ä)2itiDirfung bei ber ©efet^gcbung beftcljt, fönnte feinen jju« 
reid^enben ©runb abgeben, benfelben bie fiegitimationd))rüfung abju« 
netimen. !£)ie fog. ©enjaltcnt^eilung ift nod) nirgenbd auf ber äBelt 
Dodftänbig burc^gefü^rt n^orben unb u^irb cd nie n)erben. )8ere^tigt 
ift nur bie gorberung, bog man ben ftaatlic^en Organen nic^t t)er^ 
fd^iebenartige 9luf gaben jutDcift, benen fie gleid^jeitig nid^t geredet ^ 
toerben vermögen. 

3tt)ei ®rünbe n)ören bentbar, aud n^eld^en man ju ber Slnfid^t 
fommcn fönnte, bag bem Parlamente baS Siedet ber SegitimationS^ 
))rüfung ^u belaffen fei. @rftend nämtid^ ber ®runb, bog bie ^arla«» 
mente bc8 fraglid^cn {Rec^ted }ur 9lufred^ter^altung i^rer ftaatdred^t^ 
liefen Stellung bebürfen ; fobann ber &xm\b, bag fie im @tanbe feien, 
biefe Stebenaufgabe befriebigenb unb o^ne @d^aben nac^ irgenb n^cld^er 
9iid)tung }u erfüllen. @d^on ber jujeite ®runb märe für bie $luf^ 
rec^tl^altung bed stutus quo audreidjcnb, toenn aud^ ber erfte nid§t 
zutreffen folltc. 

Der erfte ®runb trifft in ber S^at nid^t gu. Der SBefig be& 
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Segtttmation9))rüfungdreci^te8 tft für bie ^artomente nid^t nöt^tg, bamit 
fie i^re ftaatöred^tltc^en Ob(iegen{)etten erffiOen fönnen. 

Wlän mag bieUetd^t fogen, bad SegtttmQtiond))rüfungdred^t gekua^r^ 
Iciftc bic STOad^tficßunfl bei^ ?ßarlamcnt^. 9l6er btc SWati^tftcttunfl bcö 
^artamcnti^ ift nid^t ©ctbftjtocdE ; ba« ^ßarlomcnt foll nur fot)icl 
9J2ad^t \)aUn, aU t^ für bie öffentltd^en Functionen brandet, bie t^m 
übertragen finb. ^a^ Parlament bebarf ju biefem @nbe nid^t me^r 
al« ein gettjiffei^ SWag öon ©elbftänbigfcit gegenüber ber ^Regierung. 
S)tefe ©elbftünbigfeit ttjüre nur bann gef darbet, wenn ber ^Regierung 
unb i^ren aSem^altungSorganen bad iRed^t ber fiegitimationdprüfung 
}uläme. @ie ift bann nid^t gefä^rbet, tomn bie Segitimationi^))rüfung 
burd^ einen ®crid^ti^]^of gefc^ie^t, ber jmdr aüerbingi^ t)om Parlamente, 
aber aud^ bon ber Slegierung unabl^ängig ift unb gegen etn^aige (Sin^ 
griffe ber Siegierung in bie grei^eit ber SBal^I ebenfo gront machen 
tDirb, toic bai^ Parlament, ^ag ein fold^er ©erid^ti^tiof auc^ t)om 
Parlamente unab^ngig ift, fd^äbigt bie Stellung bed le^teren ntd^t. 
2)enn ber ®erid^td^of barf bei ber Segittmationi^prüfung nid^t anberS 
berfa^ren a(8 bad Parlament t)erfa^ren foQ, nümlid^ nad^ Stecht unb 
®efe^. S)arauf aber l^at bad Parlament feinen S(ni))ruc^, bag i§m 
bie aRög(id^!eit gemährt n)erbe, über bai^ Siedet fic^ J^innjegjufe^en. 

9Ran fönnte bei einer freiftaatlid^en Ißerfaffung etwa aus ber 
„®out)eränetät'' beS Parlaments unb auS ber Se^re t)on ber &tfi 
toaltent^eilung @inn)enbungen ableiten. iDlan tonnte bt^aupttn, bur^ 
Uebertragung ber SegitimationS))rüfung an ein ®erid^t beriefe man 
bic Oteid^ftcHung ber Oewalten unb fefee ben pouvoir judiciaire 
über ben pouvoir 16gislatif. Aber aud^ bieS märe, fclbft tt>cnn man 
ben 9uSgangS))un{t ber S3emei8füt)rung unangetaftet I&gt, ntd^t ju«» 
treffenb. Denn bic ©ouücränctät ober bie gefcftgebcnbc ©ctoalt fömrnt 
jebenfaßS nur bem ^Parlamente als Äörjjer, nid^t beffen cinjclnen 
üMitgUebem }u. ©o menig in ber Untermerfung ber tcfetcren unter 
bic ®erid^tsbarfeit über^au))t eine Unterorbnung ber gefc^gebenben 
unter bie richterliche ®etoait crblidtt mirb, fo menig barf aud^ in ber 
©nfü^rung einer 9led&tfj)rcc^ung über ben 93eftanb ber einjcincn 3JliU 
gliebfd^aftSred^tc eine fold^c Unterorbnung gefeiten merben. (Sine ber^ 
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ortigc SRcd^tjprcd^ung äußert ntd^t ben minbcften ©inftug auf bic gc*« 
fc^gcbcnbc Xl^ätigfett, fic betrifft lebiflUd^ ein inbiöibueUe» {Rec^t 

S)er crfte ber beiben oben anflefü^rten ®rünbe crfc^eint bamlt 
ou8 bem gelbe gejcftlagen. 

$lber avi6) ber jtDette ®runb ertpetft fid^ aU ntd^t faltbar. (£s 
lagt fid^ i^m gegenüber meinei^ Srad^tenS 5n)eterlei bart^un, nämli^ 
ha% bei einer Segtttmottoni^))ritfung burd^ baS Parlament bai 9led§t, 
unb baß baS Parlament felbft ju ©d^aben fommt. 

3c^ ttjenbe mic^ junäd^ft ju bem SRad^toeife meiner erften ©e^ 
{iQuptung. 

S)ie ))arlamentarijd^e SBa^Ij)rüfung ttjeift Ocbrec^en auf, toeld^e 
tine orbnungSmäfeige ©rfüßung ber gef teilten ri^terltd^en 8lufgobc 
ntd^t aU geftd^ert erfd^einen laffen, unb n)eld^e tt)eite ntd^t t)öU,% 
tf)ÄU übtx\)a\xpt niä)t befeitigt tDerben fönnen. 

3d^ beginne mit jenen SKängeln, tt)etd^e bie juriftifd^ * ted^mfd^e 
©cite ber ©ad^e betreffen unb bie öer^ättnifemäfeig geringeren finb. 
golgenbc« fommt l^iebei in ©ctrac^t. 

3)aS ))ar(amentartfct)e äegttimation8))rnfungi^t>erfat|ren, n?te eS 
gen^öl^nlic^ unb in^befonbere bei uni^ in ^eutfd^Ianb geregelt ift, ent» 
f))rid^t in feinen fjjr^i^itien jenen Slnforberungen nid^t, n^eld^e fonft 
<illent]^alben an ein orbnungömäfeigei^ ©crid^ti^öerfa^ren geftellt tt)erben. 

3)ie formen ber ))ar(amentarifc^en SBer^anblung in ben 9[ud^ 
fc^fiffcn unb im t)oßen §aufe finb für ganj anbere Qtozd^ ttjie bic 
3tDedEe ber 9{ed^ti^))f(ege auSgebilbet n)orbcn unb bemgemäg aud^ ffir 
le^tere unbraud^bar. 

S)a^ ?ßarIoment Dcrmag ft^ feinen Settjei^ftoff , fotocit er ntd^t 
aui^ ben äBa^taften ju entnel)men ift, nur burd^ SBermittefung ber 
^Regierung ju öerfdjaffen unb I)at in golge beffen nad^ biefer {Rid^tung 
l)in nur f^riftüd^cn ^ßrojejs. 

S)ic ^au))tt)crl)anblung ift, tpcnn bie ©ad^e in'd üolle §ausJ 
fommt, jttjar öffentli^ unb münblid^, aber ®eri^t unb ?ßarteicn finb 
nid^t t)on ctnanber gefd^ieben, unb contrabictoriid) ift bie S3er{)anb(ung 
gcrabc ba nid^t, wo fie t^ am mciften fein foßte, nämlidb bei einer 
SBa^tanfec^tung auS bem aBat)tf reife. SJicjenigen, bereu re^ttid^eS 
3ntereffc am ©trcite neben bem Sntereffe beö Slbgeorbneten bad t)ö^ftc 

14* 
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ifi, bie SS}Qf)Ier finb, tDenn nid}t ber (Sine ober ber STnbere iufaQig 
ajtttglieb beS ^aufed ift, auf bie pafftüe SioIIe t)on S)enunctQnten an« 
geiptefen. @te fönnen n)ol^I fd^riftUd^ i^re 3Ba^I6efd^n)erbe begrfinben, 
aber auf bie ©egengrunbe nid^t autoorten. 

^a^ ©erid^t ferner, bai^ in ber ®ad)t ju urt^eifen f)at, tft not^< 
toenbig ü6ern)iegenb mit ä}2itgliebern befe^t, benen bie red^tdmiffenf^aft^ 
lid^en JJenntniffe abgeben, tt)e(d^e biefe^ SRid^teramt erforbert. S)ie öer* 
fdöiebenartigen unb f)ää)\t fc^mierigen 9led^tgf ragen , todäje bei einer 
Segitimationi^prüfuug unter Umftänben ju Töfen finb, t)er(angen bie 
öoHe ©e^crrfd^ung bc§ ©taatö* unb SSerroaltungSrec^te^ unb Uebung in 
ber 9ied^t^antt)enbung. S)a6 bie ?ßarlament^mitglieber in i^rer SWe§r* 
äaf)I biefe Sigenfd^aften befifeen, ift um fo tt)eniger ju erwarten, afö 
fie nid^t mit SRiidfid^t auf if)rc Söefäf)igung jum SRid^teramte , fonbem 
mit 9lüdfic^t auf anbere ©igenfd^aften gett)ä^It ttjerben. ©o mu^ 
benn, jelbft »enn man ben günftigften gaU annimmt, bag bie 3?i(^tcr 
üöUig unbefangen erfennen tüoQen, toa^ Siecht ift, nott)toenbig öon 
jttjei fingen baö ©ine eintreten : S)ie grofee SRaffe ber Slbftimmenben 
ttjirb nemlic^ entmeber im (Sefü^le ber eigenen Unsulängtic^feit ®etDö^r8* 
männern folgen, unb jtoar natürlich jeber bemjenigen, toeldöem er 
aud^ in anberen fingen ju folgen gett)o]^nt ift, ober aber fie toirb 
ftatt öon Üarer ©rfenntnife be8 We^te^ Don einem iinftaren, oft 
täufc^enben SRedjt^gefü^Ie fid^ leiten taffen. 3Kan ^at l^iefür ben 
ttjol^lflingcnben Stu^brud erfunben, ba« Parlament fei eine Sur^. 

@d n)ärbe n^o^I ein ftattlid^e^ S3er}eid^nig n^erben, toenn man 
fic^ ber 2Wüt)e unteriietjen tüollte, eine Söeifj)ieljammlung öon juriftifd^n 
f^^tern anjutegen, bie t)on Parlamenten gutgläubig bei Slu^äbung 
t^reS £egitimationd))rOfung8red^ted gemad^t n^orben finb. 3d^ toxSl 
miä) jebod) begnügen, auf ein ungemein bejeid^nenbei^ Seif|)iel ber 
juriftifdjen Unfic^cr^eit ber ^Parlamente ^injuttjeifen : ed ift beren l^öc^ft 
unflare unb fdf)tt)antenbe Haltung Ijinfid^tlic^ ber S^age, ob unb toctc^e 
SBirfung SBa^Ibceinfluffungen auf bie ©iltigfeit einer SBal^I äuSem. 
SJen ^ßarlamenten tüirb e§ unenblid^ fc^toer, bie grage, ob berjenige, 
ber ©eeinftuffung übkf ein fittlid^e^, ftrafrec^tlid^e^ ober bi^ciplinar* 
rec^tlic^ed Unred^t begangen ^at, Don ber anberen ^xa^t gu trennen, 
job biefe^ Unred^t einen gefe^ilid^en äBa^Inic^tigfeitdgrunb bilbe. 
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S)ai^ 5Bcbenftid)ftc aber in iuriftifd^*teci^nifd^cr ©cjic^ung ift an 
t)cr pariamcntarifd^cn {Rcd^töpflcgc baö, baß bcr J)arlamcntarifc^c 
Stid^ter tDeber t)or ftc^ fclbft, no^ Dor ber äBelt SRec^enfci^aft über fein 
Urt^ei( 5U geben genötl^igt ift. !£)er )8efd^Iug bei^ ^artamenteS über 
bie ßeflitimation eine» feiner SDiitglicber ift ein Urt^eil ol^nc ®nU 
fc^eibunfli^flrünbc. Die SWot^toenbigfcit , in ttjeld^cr bie ©crid^te fid^ 
befinben, nid^t b(o8 ben ®a^, fonbern auc^ bie ©rünbe bei^ Urt^eitö 
coHegial feftjufteUen unb jn t)erffinben, fd^ärft in nngcmcincm SWafee 
baS @(efüt)( rid^terli^er SJerantmortli^feit. S)ie (äerid^t^mitgüeber 
finb bamit unter ßcgenfcitigc Sontrole tok unter bie Sontrole ber 
Deffentlic^feit gefteßt. 3n einer ÄörJ)erfd^aft öon ber SKitglieberjal^t 
eines Parlamentes n)irb eine S3erantn)ortIid^feit, bie auf fo t)ie(e fid^ 
Dert^eilt, f^on an fid^ weniger emj)funben. Um fo mißlicher ift eS, 
bag borauf t)er}id^tet n)irb unb n?oI)I auc^ \)ttixä)M n^erben mug, bem 
rid^terlid^en ©emiffen bnrdt) ben 3^^^9' i^^e @ntfd^eibung ju begrünben, 
iu ^i(fe }u fommen. 

Sin bie llebelftänbe , bie im aSorftetjenben gefd^itbert »urben, 
iönnen, toie baS 83eif))ie( beS Stegolamento ber italienifd^en Slbgeorb^ 
netentammer jeigt, bis ju einem gen)iffen @(rabe, tDenn auc^ nid^t 
DöQig, gel^eitt loerben, o()ne bie parlamentarifd^e SegitimationS))rufüng 
|)reiSiugeben. SSoQftänbig n)irb ein partamentarifc^er 9luSfd^ug aud^ 
nad^ ber juriftifd^^ted^nifd^en (Seite l^in niemals Srfa^ für einen ®e^ 
rid^tS()of bieten, t)oIIenbS fon^eit nid^t, als er nur eine begutad^tenbe 
dioüt gegenüber bem entfc^eibenben ^an\t fpie(t. 

Senem fd^tocrften ©ebenfen aber, }u beffen JBorfü^rung id^ nun* 
me^r gelange, n^irb ein fold^er ^[uSfc^ug in gleid^em 3Rage mie baS 
Parlament fetbft unterliegen. Denn feine SJiitglieber »erben im Äu8* 
fd^uffe bie ^aut nid^t t)er(affen fdnnen, in loeld^er fie im $(enum 
ftedEen. Unb t)or SlUem n)irb, ba Sofung auSgefd&(offen ift, toenn 
man befät)igte 9J2itgIieber ^aben n^tU, bie ®efa^r befte^en, bag ber 
KuSfd^ujs, mag er nun t)om ^räfibenten ernannt ober t)om $aufe 
gekoäl^tt n)erben, ein @(efd^ö))f ber ien)ei(S l^errfc^enben politifc^en 
Partei ift. 

3)aS fd^toerfte 89ebenfen gegen bie parlamentarifc^e SegitimationS^ 
|)rüfung ift, bag ein parlamentarifd^er ©eric^tSl^of feine einjige ®eioft^r 
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ttci^terltd^er Un|)QrteUi(l§feit, t)ielme]^r bie fid^erften ^Injetc^en beS ©egen^ 
t^eilS aufloeift. 

3d^ fe^e junftd^ft t)on ben ^arteigegenfä^en ai, toddjt in j|d)em 
Parlamente naturnot^loenbig obipalten. ©d^on in bet Stellung bed 
^arlamenti^ als fold^em (tegen ©efäl^rbungen ber rid^terlid^en ttnbe« 
fongen^ett, bie, n?ie gefd^id^tlid^e (Srfa^rungen feigen, nic^t gering an^ 
jufd^Iagcn finb. 

fßox Sinem t)erfällt, toxt bereite Sedinef rid^tig l^eiDorge^oben 
l^at, eine Aör))erfd^aft, bie gen^o^nt ift, übemiegenb de lege ferenda 
ju befd^Iiegen, fel^r leidet bem äSal^ne, fie fei in i^rer (Sntfd^eibung 
an baS gegebene (äefe^ nid^t gebunben, fie fte^e über bemfe(ben. 2)ie 
))arlamentartfd^e ©efd^ic^te ^^rantreid^S liefert ^iefür ja^Ireid^e 93e(ege, 
unb in ber 3;i^at liegt aud^ für ein regierenbe« ^Parlament — im 
greiftaatc unb in ber jjarlamentarifd^ regierten SWonard^ie — bie 
®efa^r eines fo(d^en Srrtl^umS am näc^ften. ^ ni^erben blenbenbe 
$]^raf en n?ie : „Nous n'avons pas le droit de noas 6Iire, rnais nous 
avons celui de nous choisir*', ober: bie fiammer fei bie fouüerSnc 
SBäd^terin beS allgemeinen ©timmred^teS , bie Trägerin einer sou- 
Yerainet6 absolue et sans reserves, alS Stec^tSfä^e geglaubt tuerben. 
^a tt)irb baS Parlament t^un, toai man an ber @abinetsj|uftt} oer« 
bammt ^at, es n^irb, ftatt baS {Red^t auf ben einzelnen ^aU anjfi* 
toenben, Sted^t für ben einjelnen t^aU fe^en. 

W)^x nod^ etn^aS SInbereS ift mögtid^, unb aud^ ^iefür gibt eS 
®eif))iele. 

SBenn eine tiefgel^enbe ))oIitifd^e aSerberbnig ^errfc^enbe 5£(affen 
ergriffen ^at, bann fann eS fid^ leidet begeben, bag bie Parteien fic^ 
auf ben @tanb|)unft beS veniam damus petimusque vicissim fteUen 
unb fid^ t)em?erf(id^e äRittel beS äSal^lfiegeS jum @d§aben für baS 
dffentüd^e Sted^tSbetuugtfein gegenfeitig nad^fel^en. äBie foU aud^ too^l 
ber ein unbefangener 9}id^ter fein, bem, n^äl^renb er bie ftlage anhört, 
eine innere Stimme fagt: Mutato nomine de te fabula narratur. 

98aS l^ier erörtert n^urbe, finb nun aUerbingS SRöglid^feiten, bie 
ber beutfd^e Surift glüdlid^er 98eife, n?aS fein eigenes SSaterlanb an^ 
langt, nid^t }u ben 88al^rfd^ein(id^teiten }u red^nen brandet. 

$lber eS gibt nod§ toeitere &t&r\bt, bie ))arlamentarifd^e Skri^tS^ 



$QrIamentari{(]^e ober rid^terlic^e SegitimationSprüfung. 215 

barleit aU befangen abiulcl^nen, bte überall, nid^t nur in SluSnal^me^ 
fäüen jutreffcn, ttjeil fte an^ SSer^ttniffcn abgeleitet finb, bie bem 
poßtifd^en unb ))ar(amentarifd^en Seben nott)n)enbig anhaften. 

S)iefe ®rünbe gen)innen bei SBetrad^tung ber neueren ))oIiti{ci^en 
@ntn)ic(e(ung ber (Staaten eri^eblic^ an ®en)ici^t. ^enn aUentl^alben 
jetgen fid^ üKomente, tt)eld^e geeignet finb, bie ^arteigegnerjd^aft ju 
öcrfd^ärfen: balb finb e^ ©egenfäfee, bie auf bie ©taat8form fid^ be^ 
}ie^en, balb fold^e beS SBoIf^ftammei^, ber ©(aubenSange^örigleit, ber 
n?irtt)fc^aftlid^en @runbanfc^auungen unb QebenSintereffen. 

S)er Slbgeorbnete toxxh auf Parteiprogramme gen^ä^It, bie mitunter 
bcn civis afö hostis erjd^einen taffen, bie jebenfaHd bem politifd^en 
®egner bad benfbar geringfte 3J2ag unbefangener äBärbtgung jubiQigen. 
S)ie Hauptaufgabe bei^ SIbgeorbneten befielt barin, ha^, roa^ er ald 
politifd^ nü^Iid^ erfennt, mittetö 3)?e^r^eitSbefd^(üffen burd^^ufe^en. @r 
ift babei in feinem guten Siedete unb in ber {Reget gewife ein SRann 
t)on e^rlid^er politifc^er Ueberjeugung. Stber neben bem politifd^en 
9tugen unb ald 3Ritte( ju beffen @rreic^ung fte^t ber ^arteinu^en. 
Unb fo tpirb ed naturgemäß bat)in fommen, bag Unterer mit bem 
gleid^en (Stfer unb mit bem gleid^en 6)efüf)(e ber Pflichterfüllung t)tcrf 
folgt ttjirb tuie erfterer. 3)a nun aber ba^ parlamentarifd^e SRad^t* 
mittet bie ©timmenja^t ift, fo ift ei^ ftar, baß bad ?ßarteiintereffe 
jebedmal bet^eiligt erfd^eint, n)o eine äBa^t ju prüfen ift, mag ed nun 
bie SBa^I einei^ ?ßarteigegnerä ober bie 9BaI)t einei^ ?ßarteifreunbei^ 
fein, ^a^ ?ßarteiintereffe ttjirb nur ein gtögere« ober geringere^ fein, 
je nad^bem auf bie fragliche ©timme ober ?ßerfönlid)feit mel^r ober 
toeniger anfommt. Stuf jeben galt ift fidler, baß aud^ ber getoiffen^ 
^aftefte üKann mit anberen Slugen auf ben Parteifreund mit anberen 
auf ben ^arteigegncr btidfen wirb, ©o wirb benn ber Äbgeorbnete 
al« {Rid^ter über bie fiegitimation feine« ttmt^genoffen ftet« enttteber 
befangen fein ober bod^, was faft ebenfo mißlid^ ift, befangen fd^einen. 
SRan fann atl bied faum lebhafter bartegen ati^ Saquei^ ed getl^an 
l^at. Unb er fügt mit t)ottem {Redete noc^ bei: 

„S33enn wir aud^ bei allen STOitgtiebern einer ^artament»^ 
majorität wie ber SRinorität baS ^d^fte äRag an ^flid^teifer 
unb ©ewiffen^aftigfeit t)oraudfe]^en wollen, ift eS benn pf^d^o^ 
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logifd^ unb ))o(tti[d^ Hug, für fte ade baS benfBor tDettefie 

2;crrain bcr ?ßPicf|tcncoßifioncn ju eröffnen? SSSenn ber an^» 

bäd^ttge ©eter im SJaterunfer bie tief burc^ba^ten SBorte \)pnä)t: 

x^üf)xc uni^ ni^t in SBecjud^ung unb erlöfe uni^ t)on bem Uebel, 

fo lei^t er bamit nebft bem reügiöfen anä) einem gerabeju 

ftaatömännifd^cn (Sebanfen ben fd^Itd^teften unb tt)al)r^aftiflften 

3lui^brucl. üKan barf unb foH üon ben ÜKenfd^en niemafe 

mc^r afö ein mittlere^ SJurd^fd^nittämafe t)on SDZorat crf)cifd^en; 

unb tDenn man fte jn)ifd^en bie jn^et fategortfd^en 3m))erQttt)e 

fteßt, entoeber i^ren intenfiDften J)oIitijc^en Ue6erjeugungen 

ober ben ftrengften Änforberungen beö 9iedf|te8 unb ber ©ttt« 

lid^feit ju bienen, bann gebe man ed auf, beftimmen ju woHcn, 

tooljin Don gaU ju gaß bie aSagfd^ate fic^ neigen werbe.'' 

3)ic|e Sluäfü^rungen ftnb nur aßju ttja^r, unb ba fie e§ finb, 

fann ei^ nid^t 3Bunber nehmen, ba6 bem parlamentartfd^en Urtl^eifö* 

fprud^e in einer ßegitimationi^fac^c bai^felbe begegnet, toa^ bem ©pruc^e 

bcr Sabinetdjufti} unb bem öernjaltungöred^tlic^en ©rfenntntffe einei^ 

SKinifterS toiberfä^rt. ©elbft n)o ba« ergangene Urtfieit nad^ ftrengcm 

Siedete ju entfd^ciben beabfid^tigte, ja tt)o eä toxxUiä) ^ienad^ entfc^ieben 

f)at, genießt e^ ben Srebit beg SRidjterfprud^ä tpeber in bcr öffenttid^en 

SReinung nod^ in ber ©mjjfinbung ber unterlegenen ?ßartei. 3a, bcr 

|)arlamentarifc^e Urt^eitSfprud^ ift biefer Oefal^r nod^ me^r au^gefe^t, 

n)eit er lebigli^ ein sie volo enthält unb Durd^ feine ®ränbe t)on 

feiner JRi^tigfeit ju il6er5eugen fud^t. 

SKeine Slnfid^t fte^t nad^ aßebem ba^in feft, baß e^ eine unab^ 
njctdbare gorberung ber {Red^ti^ftdicrl^eit ift, ben ^Parlamenten ba« 
Siecht ber Segitimation^J)rüfung ju entjie^en unb c^ einem ®erid)t«^ofc 
ju übertragen. 

3d^ möd^te aber nod^ weiter bel^autJtcn, baß biefe SKafena^mc 
nid^t blü« bem Sntereffe bcr 3?ec^t«))flege, jonbern bem Sntereffe bcr 
Parlamente felbft bicnt. 

Der 9iac^tt)ei^ biefer ©e^auj)tung ift äWar nid^t me^r baju not^^ 
wenbig, um bie iTOagna^me überhaupt ju red^tfertigen; l^ieju genügt 
f^on, fie alö gorberung ber Oercd^tigfeit barget^an 5U ^aben. SBo^t 
aber ift biefer 9lac^wei§, neben bcr unterftü^enben ffiraft, bie er bem 
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§au))t6ctt)cifc Ieil)t, geeignet, bcm »eiteren Sa(jc ben S3oben ju ficreitcn, 
baß ei^ ftd^ entpfie^It, bic ^Parlamente außer alle unb jebe ©ejie^ung 
5ur Segitimationi^))rüfung t{)rer 9J2itg(ieber ju fejjen. 

SSom ©tanbj)unfte ber ^jartamcntartfd^en ®efd^äfti^füf)rung !ommt 
jnnäc^ft eine Srroägung in S3etrad^t, bie aQerbingS gegenüber ben 
jd^toertPiegenben Jöebenten, bie biäl^er erörtert tourben, fid^ minbcr 
bcbeutenb aui^nimmt. 3)ie ©elaftung ber ^Parlamente mit ber frembartigen 
9Xufga6e, über Segitimation^fragen rid^terßc^ ju entfi^eiben, bemirft 
einen unnötf)igen SSerbraud^ öon Qdt unb Rraft, bie bcffer ben ^mpU 
arbeiten gcnjibmet ftjürben. häufige ©rfa^rungen icigen, baß bei 
Parlamenten, bie nad^ einer SReutoal^I jujammentrcten , entnjebcr bic 
§au))tgcfd^äfte unter ber Slrbeit^laft ber ^Prüfung ber 3BaI)laften leiben, 
ober, ba man bieS in ber Siegel Dermeibcn n)iö, eine JBerjögcrung ber 
9%ed^t[pred^ung eintritt. ®o fann mand^mal bie Tagung ju @nbe 
ge^en, o^ne baß aQe fiegitimationS))rüfungen eclebigt finb. 2)aß bei 
Parlamenten mit Xaggetbern bie ))ar(amentari[(i^e 9ie^ti^))flege er^ebtid^ 
t^curer tömmt afö bie gcrid^tli^e, foQ nur nebenbei bcmertt »erben. 

3c^ lege auf aü bied weniger ©emid^t, um [o mel^r aber auf 
anbere Ucbetftänbe, bic meine« @rad^ten§ bie größte Äufmertfamfett 
i)erbienen. 

3)ie J)ariamentarifc^e SBaljIprüfung trägt in bie ^Parlamente ein 
SKoment perfönlic^er ©e^öffigfeit , ba« man jttjifd^en SKitgliebcrn, bie 
JU coUcgiatem ßwfömmenmirfen berufen finb, nid^t auffommen laffen 
follte. (£rfat)rung«gemäß genügt oft fc^on ber (Segenfafe ber ^Partei* 
fteßung, um bie äKitgliebcr eine« ^Parlament« über bie Orenjcn be« 
fad&Iid^en ©treitc« l)inau«jufü^ren. Um fo näf)er liegt biefe ®efa^r 
ba, tt)o J)erfön(id^e Sntereffen im ©J)iele finb. S)ie Hnfe^tung ber 
äBa^l bc« einen ^Ibgeorbneten buri^ ben anberen »irb not^»enbtg ba« 
®efü^l ber ßollegiatität fc^äbigen. 

(Stnen anberen 9)itißftanb fönnen bie Parlamente bi« ju einem 
gettJiffen ®rabe Dermciben, bie ©d^äbigung il)re« Änfe^en« nad^ Slußen 
burd^ bie 9lrt ber ^anbl^abung i^re« äBa^tprüfung«red^te«. SSöUig 
ju öermeiben aber ttjirb biefer SWißftanb nie fein, ^mn fobalb ber 
®ang ber SBer^anblungen nur im Sninbeften bie SBa^nen rid^terlid^er 
Sad^li^feit Dcrtäßt — unb e« gibt fein STOittel, }u Der^üten, baß bie« 
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eintritt — , ift bcr öffentli^en Äritif ein »eiteä gelb eröffnet. 3)ie 
SBa^Ientjci^eibungen tDerben, mögen fie gereci^t ober ungered^t fein, be^ 
urtt)ei(t tDerben, nid^t n^te man ettoa tic^tetHci^e Urt^etle n^iffenfd^afttid^ 
fritifirt, fonbetn mit berjenigen firitif, bie man bem politifc^en ®egner 
angebei^en (&gt. 3Bo bie Sod^e nur irgenb itoeifel^aft (iegt, toirb bie 
(Sntf^eibung nic^t al^ (Sntf^eibung beiS ^aufeS gead^tet, fonbem otö 
9Rad^t[prud^ ber SJ^e^rl^eitdparteien mit allen iDtttteln beS ^olitifc^ 
ilam))feS l^eruntergefe^t toerben. yiiä)ti aber ift geeignet, bie Sld^tung 
\>ox bem Parlamente mel^r }u f^äbigen, als ber SSerba^t beS SRe^td^ 
brud^e^. 

@d^on aus biefen ®rünben aQein [d^eint eS mir beffer ju fein, 
n^enn SegitimotionSfragen gänjli^ üon ber S^ageSorbnung ber $arla^ 
mente üerfd^tDinben. %]xd) ©rünbe ber ©efd^äfti^üereinfa^ung fpcec^ 
bafür. 

S)iefe toerben ftc^ itoedEmägiger erörtern loffen, toenn i^ nunmehr 
nad^ (£rld)igung ber grunbf&^Iid^en grage baju übergebe, ju unter« 
fud^en, toie baS fiegitimationSüerfa^ren bei SSermeifung beSfelben auf 
ben Stec^tsn^eg 5U geftalten fein n^irb. 

fünfter Jlßfc^nifi 
Die festtttttationsiitäfttng bttr4i ^^^ ttt4|ter. 

3d^ befd^ränle mid^ bei ben folgenben Erörterungen auf bie ^avpU 
punfte. Sn Sinjel^eiten liege fid^ nur unter {RiidEfic^tna^me auf bad 
Stecht eines beftimmten ©taateS eingeben. fie^tereS gilt inSbefonbere 
bejüglid^ ber t^xa^c, meld^eS Qimä)t als iuftänbig erfl&rt n)erben foll. 

3m Slllgemeinen ift hierüber nur foüiel ju bcmerlen, bog eS ftd§ 
me^r empfiehlt, einen bereits üortianbenen oberften ©eri^tSl^of (9tei^S^ 
gerid^t, Obert^ern^altungSgerid^t) ju mäl^Ien, als einen eigenen ©erid^tS^ 
^of JU bilben. (Sine einjtge Snftanj' genügt, n)ie fie and) biS^ 
genügt l^at. 

^infi^tlic^ ber {Regelung beS iBerfa^renS liegen auS Oefterreid^ 
SBorfd^I&ge bor. S)ie Einträge ber 9teid^StagSabgeorbneten ®raf 
(Joronini unb Dr. SaqueS laffen inbcffcn toefentUd^e Untertriebe 
erfennen. 
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3)er urfpräitflfid^c ?tntrag Soronint'g towrbc unterem 19. gc6^ 
ruar 1886 im öfterret^tfd^en Slbgeorbneten^aufe eingebrod^t, lata aber 
tD&\)xtnb ber bamatigen S^agung ni^t jur 93eratl^ung. 3)er Eintrag 
tourbe unterem 3. Oftober beSfelben ^dt)xei mit unertiebtid^en Slenber^ 
ungen als Eintrag (Sotonini — SaqueS neuerti^ gefteüt, tam in 
beit @i^ungen beS §(bgeorbneten^aufed t)om 12. unb 16. ^ebruar 
1886 jur erften fiefung unb n^urbe Dem SBa^Ireformaudfd^uffe juge« 
ttJiefen. S)ort rul)t er fcitbcm. 

^aäi Soronini'S Eintrag [oQ bai^ 2Sat)Icertificat , baS jum 
(Sintrttte in baS Stbgeorbneten^auS bered^tigt, bem ®ewaf)\tm üom 
SanbeS^ef erttieilt tDerben muffen, n)enn bie äSä^tbarfeit nic^t ju be« 
anftauben ift. äBegen a)7ange(d bet SBät)Ibar!eit fann ber Sanbedd^ef 
baS Sertificat ))em)etgern. fie^teren ^^alleS ift bie @ad^e jur ®t\U 
fdjeibung burc^ ben ®erid)tS[)of fär angefod^tene 9Ba^(en ju bringen. 

äSal^Ien t)on Stbgeorbneten , meldte bad SEBal^Icertificat erl^alten 
^aben, finb ol^ne SSeitereS a(d giltig an^ufetien, n^enn fie nid^t rec^t« 
jeitig angefod^ten n^urben. ^erec^tigt jur Slnfec^tung finb nur bie 
S3&^(er beS äSa^IfreifeS unb ^erfonen, benen ber @intrag in bie 
S3äl^(er(ifte t^ermeigert n^urbe. ^ie Slnfed^tung mug regelmäßig innere 
^alb einer gefe^üd^en 8ludfc^(ugfrift erfolgen. 9tur bie Slnfec^tung 
loegen SD^angelS ber 9Bät)Ibarfcit fann jeberjeit ert)oben loerben. lieber 
bie SSa^Ianfe^tungen entfd^eibet gleichfalls ber oben be^ei^nete ®e« 
rid^tS^of, beffen 93er^anb(ungen öffentltd^ finb. 

9tad^ ben 83orf^Iägen, meldte SaqueS mad^ie, e^e er fi^ bem 
SCntrage (Soronint anfd^Iog, fod ein 2Bat)tpritfungSfenat beim oberften 
(Beri^tSl^ofe entjd^eiben: 

1. über 9Bat)tafte, loelc^e baS 9lbgeorbnetent)auS nid^t ot)ne 
(Erörterung als giltig anerfennt, ober gegen beren ®i(tigfeit 
bie SWet)r]^eit ber Slbt^eilung, n^eld^er fie jugetoiefen würbe, 
83ebenfen ergebt; 

2. über SSa^Iafte, bejügtic^ n^eld^er megen eines 9luSfd^UegungS^ 
grunbeS baS SBal^Icertificat üertoeigert n^urbe; 

3. über 9(nfed^tungen ber 9Bat)( ober ber 2Sät)(barfeit ; 

4. über 92eun)al^Ien , meiere baS ^bgeorbnetenl^auS nic^t auf 
ben SBeri^t feines £egitimationSauSf^uffeS of)ne (Erörterung 
als giltig anerf^nnt. 
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3)a8 aScrfal^ren bei bcr SBa^lprfifung ift in bem ©ntourfc tjon 
SaquciJ cingcljcnb Qiif ber (Sninblagc bcr Dcffcittlic^fcit unb SKunb^ 
Itd^fett geregelt. (£d [oD burd^ 93er}id^t unb Xob be$ ®etpä^tten ntd^t 
get)emmt werben. 

(Sine @inje(fritiE ber gemod^ten 93or[c^(äge mürbe ju n^eit ffil^ren. 
^anbelt eS fic^ boc^ vorläufig me^r um ben @runbfa^ unb um baS 
SBefentlid^fte, mo^ ju feiner ©urc^fu^rung nöt^tg ift. 3n biefcr Sc* 
jietiung ent^ätt, n)ie fc^on oben bemerft, bad italienifc^e Stegolamento 
fe^r bead^ten^njerttie SBcftimmungen. 

aSor Sldem ift biefcm Siegolamento unb bem Stntrage Sortnint 
barin bet}u))flic^ten , bag eine SegitimationSprüfung Don 9mtd koegen 
feinenfaUi^ nad^ QÜen SRtc^tungen l^in erforbcrlic^ ift. 

^infic^ttic^ beö 3Bat)(t)erfa^rcnö ift fic fid^ertic^ überflüffig. @* 
ift meinet Srad^tend eine ß^itüergeubung, toenn fämmttic^c SBal)fQftett 
eine^ ^orlamentö o^ne äußere ?(nregung baranf unterfud^t werben, 
ob bei ber SBaI)f irgenb ein get)Ier vorgefallen fei. Sft ber gelter 
t)on ®r]^cbtid)Ieit, fo toirb er in ber SRcgel üon bet^eiligter ©eite auf^ 
gegriffen n)crben; ift er unert)eblid^ , fo mag er berufen. Sebenfatt* 
fte^t bie ?lu8beutc, toelc^c eine berartige Unterfud^ung gen)ä^rt, außer 
Sßer^ältniß ju bcr Qdt, lodere baran ju loenben ift. SnSbefonbcre 
gilt bie^ bann, mcnn man, wa^ id^ fc^on an^ anberen ®rünben Der* 
n)erfe, ba^ ^Parlament bamit befaßt, unb Dottenbö bann, wenn man 
mit SaqucÄ eine ©rörterung im $ßarfamente über bie ©Utigfcit einer 
SBat)( genügen läßt, um bie 2Biebert)o(ung ber ganzen Prüfungsarbeit 
burc^ bad ®erid^t nott)Wenbig ju mad^cn. 

@S ift mir aber auc^ äWeifcl^aft, ob eine ?ßrfifung Don 8(mt* 
wegen Ijinfic^tlic^ ber S33ät)Ibarfeit Deranlaßt ift. 3)er galt, baß ein 
nic^t SBät)Ibarer gcwätilt Wirb, ift feiten. ®ä wirb genügen, ber SRe* 
gierung unb ben 85ett)eitigten bie 9Äögtic^!cit ju eröffnen, eine geriet* 
ti^e (Sntfd^cibung über bie Sßät)(barfeit ^erbeijufül^ren. 

^ä) gebe inbeffen ju, baß man DteQeic^t 93eben!cn tragen tann, 
fid^ foweit Don bem bisherigen Siedete jn entfernen. 

3c^ tege ba^er ber folgenben SDarftellung baS ©^ftem ju ®runbe, 
baß bie äBät)lbarIeit aud^ Don 9ImtS Wegen, baS SBal^lDerfal^ren nur 
auf ftlage l^in ge))rüft wirb. 
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Sn crfterer SBejicl^ung tüärc cttüa g^^^fl^^t^^^ ä" bcftimmcn. 

S^QiSjentge ftaatlid^e Organ, tDeld^e^ mit ber S^udftellitng bed 
SBalilQudiDetfeS betraut ift, ift befugt, ben 9Bat)tau$n)et^ ju Dern^eigern, 
tocnn feiner Änfid^t nac^ ber @emäf)ttc jn^eifeHoS ni^t n)ät)Ibar ift. 

Sn aüzw gättcn aber I)at ber ®eric^t§t|of für bic Segitimationg«' 
Prüfung bic JJragc ber SBäljIbarfeit üon ?lmt8 tocgcn ju prüfen. Deffcnts^ 
tid^ed unb münblid^ed 93erfa^ren ift t)ier n)o]^( nid^t nöt^ig. ^ie ®a6)t 
ift burd^ fd^riftlidie SlntragftcHung einc^ öeric^tcrftatterd , bic jur 
Steußerung an bic Staatöanttjattfc^aft gc()t, üorjubcreiten. Sft ber 
SBa]^Iaugtt)ci8 ücrn^cigcrt »orben ober ttjirb bic 3Bä^Ibarfeit üom Sc« 
rid^tcrftattcr ober öom ©taat^anioalte beanftanbet, jo ift ber öean^ 
ftanbetc t)iet)on mit ber 3tnt)eimga6e ju üerftänbigcn, inncrt)alb bcftimmtcr 
grift feine ®egenerflärung abjugebcn. 

S)aS gleiche aSerfa^ren finbct ftatt, wenn bic ®ittigfeit ber ?Bal)t 
nur loegen äRangefö ber SBät)t6arfeit angeformten ift. 

S)ai^ Siecht ju fotd^er 2lnfec^tung ftet)t ju: 

1. allen benjenigen, bic jur Slnfec^tung ber SBat)! n)egen äWängeln 
am 9Sat)tafte befugt finb, 

2. ber ©taatdregicrung. 

SEdatilanfed^tungcn )oegen äJfangel^ ber SSä^tbarfeit finb aud^ 
itati^ anerfanntcr SBat|I ftatt^aft, foiocit fie nictjt auf ®rünbe geftü^t 
toerben, über »cld^e ber (SJerid^t^tiof bereite red^tSfräftig cntfc^icbcn !)at. 
58on biefcm SRcc^tc nac^träglid^cr Slnfcc^tung fönnten bie unten unter 
3tffer 3 genannten ?(5erfonen fügtic^ auSgefd^Ioffcn n^erben. 

3)ie ^bgeorbneten fctbft finb befugt, bie @ntf^eibung beS ©eric^tS:« 
l^ofe» über ben gortbeftanb it)rer 3Bä(iIbarfeit ju beantragen. 

@ine Prüfung ber äBat)( t)ätte meinet (Srad^tend nur einjutreten, 
toenn bie SBat)I angefod^ten ift. hierüber n)äre ein^a ^olgenbeS }u 
fteftimmcn : 

3ur SBa^Ianfcd^tung finb bere^tigt: 

1. bic in ber SBät)lerIiftc eingetragenen SBat)Iberec^tigten beS 
a33at)tfrcifeg, 

2. biejenigen ?(5crfonen, benen ber (gintrag in bie aBä{)ferItftc 
tjertoeigcrt lourbC; 

3. btejentgen ^erfonen, mel^c bei ber ^bgcorbnetcntoal^f beS 
SBa^ffreifeS Stimmen erhalten l^abcn. 
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Pr biefe SBef^ränfung hti Stnfed^tungdreci^ted ]p^i^i btc ®t^ 
tDogungr bog an bem äBa^Iergebntffe beS SBa^ttceifed bie genannten 
$etfonen s^näd^ft tntereffitt finb, unb bag, falli» biefe baS 9Ba^^ 
etgebnig anerfennen, fein ®runb ju amtti^er Unterfud^ung befielt 

^abei möd^te nod^ ^^otgenbeS anjuorbnen fein. Sei ben unter 
3iffer 2 genannten ?ßcrfonen n)ftre juerft ju entfd^ciben, ob bie 88er* 
n)eigerung bed @intragei$ gered^tfertigt toax ober nic^t. 3ft bie t$rage 
^u bejahen, fo ift bie ßlage fofort abjun^eifen. 

t^ür bie (Sinrei^ung ber 5l(age ift eine ^u^fc^Iugfrift feftjufef^. 
3n ber 5l(age muffen bie SBefc^n^erbegrflnbe beftimmt bejäci^net fein, 
^er ©erid^td^of tann jeboc^, n^enn er nid^t fämmtttd^e 89efd^n)eri)e« 
grünbe als ungered^tferttgt finbet, feine Prüfung auf baS ganje SBa^D« 
Derfal^ren auSbel^nen. 

^ai geric^ttid^e iBerfa^ren ift öffentüd^, mfinblid^ unb contra« 
bictorifd^. ^r ©eric^tSl^of fann aber einer SOte^rja^f an einer Sn« 
fec^tungdflage SSetl^ettigter bie SBefteQung eines gemeinfamen 83ertreterS 
auferlegen. 

@in StoanQ jum (Srfc^einen an ber ©erid^tSfteUe unter ?lnbrol^ung 
t)on 9ted^t8nac^t^ei(en befte^t nic^t. S)er ©eric^tS^of erfennt, loenn 
f&mmttid^ ober einselne 83et^eUigte ber Serl^anblung fern bleiben, nad§ 
Sage ber @ad^e. 

S)ie @taatSann)a(tfd^aft ift bered^tigt, an ber SBer^anblung tfjAU 
^une^men unb Antrag ju fteUen. 

^ie @ntf(6eibung beS ©eric^tS^ofeS {ann nur barauf g^en, bag 
bie SEBal^I ju t^emic^ten ober bag fte anjuerfennen fei 

2)ie SSemic^tung ber SBal^I l^at einzutreten, »enn bie 9Ba^( mit 
fold^en geifern be^ftet ift, bag nic^t feftfte^t, eS n^urbe bie 9ßa^t 
o^ne biefe S^^Ier baSfelbe (Srgcbnig geliefert ^aben. 

^ic Vernichtung ber äBa^l l^at femer einjutreten, n^enn ber @e^ 
tt>a^(te ftd^ ber Seftec^ung fc^ulbig gemacht l^at. 

S)ie 83emi(^tung ber 9ßal^t fann eintreten, loenn SSerftöge gegen 
bie 8)eftimmungen über ha^ äBa^Iüerfa^ren DorgefaDen finb, nielc^e ber 
^ric^tS^of für n^efenttic^ erachtet. 

^ l^a(te ed nic^t für ang&ngig, bem @enc^tS^ofe bie Sefugnig 
etnjurftumen, an @teQe beS als gen^ä^It 83erfunbeten einen Ruberen 
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Q(e itto&f)lt onjuertennen. ®i kpürbe bteS, kpte S^itu^S^^^^i^te" 
m6) ein jüngft in ©^toeben t^orgefommener gaQ jeigt, unter Um^ 
ftänben ba^u führen, bog auf formal juriftifd^em äBege ein Srgebnig 
ium iBorfd^ne tommt, baS bem äBiden ber äJ^e^rja^I ber 9Bäl^(er 
gerabeju n)iberf))rtd^t. (Sd ift möglid^, aui^5ufprec^cn, ob bie ©etoig^ett 
t)or(iegt ober fe^It, bag bcrjenige, beffen Segitimation in f^rage ftel^t, 
ttd^tig* gen^ä^It fei. 3)a8e8en tann regelmäßig, mnn einem Stbgeorb^ 
neten bie fiegitimatton aberfannt tDirb, nid^t mit ©id^erl^eit gefagt 
n^erben, n)eld^er %[nbere ber (Sm)äl^Ite ber äRel^r^eit ift. 

S)ae 9Ba^Ianfe^tung3t)erfat)ren n^äre meined (Srad^tend, ba eS 
ft^ um eine Slngelegenl^eit öffenttid^n SntereffeS t)anbe(t, gebä^ren^ 
unb foftenfrei ju belaffen. ^od^ toirb jur ©ic^erung gegen mut^^ 
n^illige 9(nfed^tungen bem ©erid^ts^ofe baS Ste^t einjur&umen fein, 
Sei^tfertigfeitdftrafen im ^aUe ber ßurädtoeifung einer ^nfe^tung ju 
t)erpngen. 



Tl. 

Ute fitrliftfdje Untnetfität« 

(Sin ^cd^tsgutac^fcn. 
(1882.) 

3c^ f)Qbc ia^ nad^folgenbe 9{ed)tdguta^ten für bte Suriftenfacultot 
bcr Untocrfität äWünd^cn ot« Seric^terftatter gefertigt. ©aSfclbe ift 
in bem 9{ec^enfd^aft^bertd^te über bie @igungdperiobe ber fäd^fif^en 
Uniüerfität 1880—1882, ^crmannftabt, 3)rnd Don Sofef ©rotteff, 
1883, ©. 48 ff., ücröffenttic^t loorben. 

3^ ^cAt einen §(ugenb(t(f gefd^t^anft, ob td^ baS ©utad^ten in 
biefe @Qmm(ung aufnei)men foQe. ^ie ftaatdred^ttid^en t^i^^gcn, toelc^ 
eS betianbelt, finb nt^t gerabe f^tDtertg. ©c^ttegti^ festen ed mir 
ober boc^, aU ob bte ®a^^ einiget, kpenn ntd^t ftaatdre^tß^ed, [o 
bod^ ))o(itif^eS 9!ntereffe i)abe. 

@^ jeigt fid^ nemüc^ l^ter an einem fe^r beuttic^en S3etfpiele, tpie 
eS bei bem @^fteme partomentarifd^er {Regierung mit bem ditd)tö\d)n^t 
gegenüber ber SRiniftergetüatt beftellt ift, jumat »enn ber ©^u^ beä 
SSertpaltunggrid^ter^ fet)It. 3J?an barf gegen bie Setocii^fraft biefe^ 
83eifpieIeS nid^t einltjenben, bafe e^ fi^ l)ier um einen Slu^notimefatt, 
bie äJertoenbung ber äRiniftergen)aIt im Sntereffe eines ^errf^enben 
iBoIf dftammeS , ^anble. Ob fid^ biefe ©etoalt jum SRod^t^eile ber 
9te^t3orbnung in ben ^ienft einer tienf^enben Partei ober eine^ 
^errfc^enben ©tommeS fteUt, bie Xe^nif beS iBerfatirenS unb beffen 
SBirfung auf bog 9{ed^t bleibt biefelbe. 
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3Kitglicbcr bcr jäc^fifd^cn Uniücrfität ju ^crmonnftabt f)abm on 
bic Suriftcnfacultät ber Uiiiücrfität ü)?ütt^en ba^ Ocfud^ gerichtet, über 
nad^folgcnbc ^^ragen ein dtedjtögutadjten abjugeben: 

1. ©inb bic Dom äWiniftcr bcS Snncni mit Srloß öom 
19. SRoücmbcr 1877, bcjm. Dom 13. Sanuor 1878 „ genehmigten " 
DrganifQtionSftatutc bcr fäd^fifd)cn UniDerfität im ©innc be8 
8 9 bc8 XII. ®cf.*art. Don 1876 formal re^tögiltig ju ©tanbe 
gef ommcn ? 

2. Sft bic UniDerfität afö bie anc^ bnrd) ben XII. ®.*8r. 
Don 1876 onerfannte (gigent^ümcrin be§ UniDcrfitätSDermögenÄ 
(bejip. atö gcfc^Iidöe Sicpräfentantin bed ©igcntl^ümer«) be* 
red|tigt, über biefc^ SScrmögcn allein jn Derfügcn, ober fte^t 
ber Regierung auf ®rnnb bcS iljr in bicfem Ocfe^ eingeräumten 
Sruffic^tSrcditcö baö SRed)t ju, nic^t bIo8 bie ©cfc^Iüffe ber 
UniDerfität bnrd) SBernjcigernng ber ©cneljmigung jebcr rec^t^ 
tid^en SEßirfnng jn entflciben, fonbern biefe Sefd^tflffc aud^ 
meritorifdö abjnönbcrn nnb babnrd^ and) pofitiDc SSerfägungcn 
über baö SBermögen ju treffen, 5. 93. eine Don ber UniDerfität 
Dermeigcrte Dotation einer ©d^nlc über eingelegten SRecurd ju 
bcnjiHigen? 

3. Sann bic UniDerfität red)ttic^ Dcrljalten njcrben, eine 
fold^e 93erfügung ber 9}egicrnng 3U DoUjicfien unb eine Don 
bcr legtern gegen ben bcfc^Iugmäßig auögcfprod^enen SQSiKcn 
bcr UniDerfität benjilligtc Dotation auSäUjat)Ien? 

4. §at bie UniDerfität im ©innc be« XU. @..S(. Don 1876 
noc^ bic äSern^altung beS SSermögcnd in i^ren Rauben, n^enn 
ber Don ber Stegicrung ernannte Obergcfpan (atö Oberhaupt 
bcÄ Scntralamte« bcr UniDerfität) aüc ©c^riftftüde bcr Uni* 
Dcrfität mit S(uSfc^(ng ber ©egcnjcid^nung burd^ ben ber 
UniDerfität Dcranttoorttid^cn @ccretär attcin }eid^nct unb bie 
^Beamten ber UniDerfität unbebingt Dcrpflic^tet finb, aQc 93efe^Ie 
bei^ ObergefpanS iu DoUjicl^cn? 

S)iefei^ ®utac^ten erftatten n^ir l^iemit tok folgt. 

€ci)b(I, Vb^anblungcn. ^5 
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T. 
S)cr XIL ®cfc^arrtlct öon 1876 über bcn Äönigäbobcn (Fundus 
regius), ferner über bie Siegufirunfl ber ®ac^fen*Umt)crfität (uniyersitas) 
fotoie über bad iBermögen ber Unberfität unb ber Sogenannten ©ieben 
SRid^ter f^at jn^ei 3^^^ i^ ^^^8^- ^i^l^IBen finb auS bem 3Jtotiotn^ 
berichte jum @ntmurfe beS ®e(ege^ ju entnehmen. S)te fäc^ftfc^e 92attond^ 
untoerfitat, bejm. beren ®enera(t)er[ammlung l^atte, fo erörtern bie 
SKottöe, in alter 3cit brei bejonbere SBirfungSf reife: 

„1. S)ic Uniöerfität ber fäd^fifd^en Station afe eine ber in 
Siebenbürgen beftel^enben brei poUtifd^en Stationen, übte feneä 
ftatutarifd^e Sted^t auf bem t$^lbe ber SSermaltung unb ber 
Suftijpflege, mit n^eld^em biefelben befteibet n^aren; fte tomtte 
über bie ungefd^mälerte (Sr^altung ber fäd^fifd^en nationalen 
iBorrec^te n^ac^en unb 

2. bUbet bie ©enerafoerfammtung ber Uniüerfität einen ^üter 
^infi^tlid^ ^ufrec^tert)a(tung ber.gefammten iBerfaffung; 

3. Derfügt biefelbe über ba8 SWationafeermögen." 

®ie 9]?otit)e bemerfen nun mxttx, bag in SSejug auf ben juftiiieKen 
äßirtungdfreiS bie 3uftänbigfeit ber fä^fifd^en 9tationdunit)erfität bereit« 
aufgel^ört l)abe. 9(ber aud^ bie poßtif^e unb abmintftratiüe Sterte 
übenben 9tationgt)erfammIungen ber fäc^fi(d^en Station fönnten in Qit^ 
!unft ni^t me^r beftel^en. SBeber fönnten bie Don einanber getrennten, 
fetir unregelmäßigen ^Territorien beS gefammten ^önigSboben« ein 
9)tunici))ium bitben, nod^ fei bie S3etaffung ber gegenn^ärtigen 11 ge« 
fonberten SDtunidpien beS ^dnigdbobeni^ in i^rem bermaligen 2:erritoria(« 
beftanbe mögli^. (Sbenf omenig gel^e ed an, bag biefe 11 9)'}unici))ien, 
gefonbert befte^enb, jufammen einen politifd^en SSerbanb pi^eren Stange« 
bi(ben unb unter fßox\x^ be« ©ad^fencomeS als @)eneralt)erfamm(ung 
ber SSertreter be« ^önigSboben« g(eid^fam afö @taat im (Staate 
efiftiren; legtere« inSbefonbere fei Dom ©tanbpunfte ber 93ern)a(tung 
unb beS @taat«intereffeS unannetimbar. 

SSon bicfen ®rtt)ägungen geleitet, beftimmt ba« @efe§ in § 1: 
„SBei ber SRegetung ber aRunicipatterritorien, toorübcr ein 
befonbere« @)efeg Verfügen n)irb, merben ber ^nigSboben unb 
bie i^m bena^barten Territorien einer unb berfelben Stüdfid^t 
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unterliegen. 9?ad^ SRegcIung ber $;crrttorien i)ören bie für ben 

^önigdboben in @Qd^en ber ^tbrniniftrotion bi^^er beftanbenen 

Unterfd^iebe auf/' 

Unb § 2 fe^t bei, bog bad $(mt etneS fäc^fifc^en (SomeS auf^ 

juf)ören unb ber 3;itel auf ben Dbergefpan beÄ ^ermannftäbter Somitat» 

atö ?ßrftfibenten ber ©eneralöerfammlung ber ©ad^fen^Uniöerfität über^ 

juge^en f)ait. 

@^ bleibt t)ienad), fo äugern fic^ bie äl^otiue, üon bem frfil^eren 
SSJirhing^freife ber fäc^fifd^en Unioerfttät nid^t^ übrig, aU bie Ser^^ 
fügung über ba^ fel^r beträd^ttid^e fäd^fifd^e 9tationi^t)ermögen unb bie 
^ontrole über bie ber SBeftimmung beSfelben entfprec^enbe Sem^enbung. 
S)iefe^ SRec^t, fo ttjirb betont, muffe bie fäd^fif^e SWationg^Uniüerfttät 
aud^ in ßufunft bet)a(ten, menn man fid^ ntd^t bem geredeten SSormurfe 
auffegen tPoDe, bag ber @taat über ba^ ^riüatüermögen t)on (£in^ 
jetnen ober ®egenben eigenmädE)tig oerfüge. Auf ®runb biefer Äuf^ 
faffung fei jener S^eit be« ©efegentwurfed entftanben, wetd^er auf bie 
9?ationö*Unit)erfität fottjic auf bag SSermögen ber fäc^fifdE)en Uniöerfität 
unb ber ©iebenrid^ter fid^ bejiefie. 

3n ber S^^at beftimmt aud^, l^iemit im @inf lange, ber § 5 be^ 
©efejjed : 

„S)aÄ betreff« be« Sßermögen« ber ©ad^fen^Uniüerfität ht^ 

fte^enbe @igentl^umdrec^t bleibt bur^ biefeS ®efeg unberührt. 

^ie (fragen, n^elc^e über biefe« (SigentEjum^rec^t etn^a auftauchen 

lönnten, »erben burc^ richterliche« Urtlieil entf^iebcn." 

3)cr Qtotd, tueldien ba« ®efeg öerfolgt unb n)eld^en e« erreid^t 

l^at, lägt fic^ tytmd) in ßürje bal^in bejeid^nen, bag bie @ac^fen« 

UniDerfität at« öffenttid^red^ttic^e Korporation aufhören, at« pxmU 

red^tlic^e Korporation bagegen fortbeftef)en foDe. ^ag nad^ Slbfid^t 

be« ®efe^e« ba« SScrmdgen (Sorporation^üermögen bteiben, nic^t etma 

©tiftung^Dermögen werben foDe, erteilt au« § 6, too „t)on ber gc^ 

fammten eigentl)um«bered}tigten Kinmol^nerfd^aft ol^ne Unterfd^ieb ber 

{Religion unb ©prad^e" bie {Rebe ift. 

Slu« biefer ©genfc^aft be« fäc^fifd^cn Uniöerfität«öcrmögcn« at« 
^riüateigentl^um ber Korporation ergibt fid^ mit 9tot^n)enbig!eit , bag 
ber eigcntl^umgbere^tigten Äörperfd^aft bejn?. beren gefe^Iic^er SScr* 

15* 



228 ^ie {äc^fifdie Untoerfttät. 

tretung besugU^ bie[ed SBermögcnd grunbfäpc^ aDe jene Steckte 
5ufommen mäffen, mlä^t bem Stgentpmer na6) @it)t(re(i^t jufic^en. 
„m^ ein SRcc^t betrod^tet", fagt Slrtifct 354 be« aUg. bürgerlichen 
@efegbud^d, ,,ift @igentt)um baiS Sefugnig, mit ber ©ubftonj unb ben 
9tugungcn einer @Qc^e m6) SBillfür }u [chatten unb jeben Snbem 
batoon au^jujd^liefecn". Sine 93ef darauf ung bicjer SBefugniffe fann nur 
in fonjett ^ßfofe greifen, afö eine aui^brüdfid^e gefefefic^e Scfttmmung 
bied ))erfügt. 

^a^ @e[e^ unterfd^eibet nun in §§ 3 mit 6 ^mifd^en jenen üon 
ber ©Qc^fen^Unioerfität „manipulirten gunbotionen", bcren SSertoenbung 
nad^ gunbationolbeftimmungen ju erfolgen ^ot, unb ben unter freier 
Sßerfügung fte^cnben SSermögengeinlunften. 

(S§ entf)ält fobann bejügfid) ber Sßerfügung über baS Vermögen 
in §§ 4 unb 6 jlüci 9?ormen. 

3)ic eine lautet ba^in, bafe ba^ SSermögen ber ©ad^fen^Uniüerfttät 
nur JU cutturellen Qmdm üemenbet njerben burfe; bie anbere ba^in, 
bofe bie unter freier Verfügung fte^enben ©nlünfte be^ Uniüerfitfitö^ 
Dermögenö innerhalb ber angegebenen ©c^ranfen ju ®unften ber ge* 
fammten eigentt)umgbere^tigten (Sinn^o^nerfd^aft, b. i)., toie au§ § 8 
erfic^tlic^, ber Sinmo^nerfc^aft be^ Äönig^boben^ ot)ne Unterfc^ieb ber 
SRctigion unb ©prad^e, ju öemenben feien. 

S)ie SSerfügung ber Uniüerfität über if)r Vermögen ift alfo nur 
in fofern gefe^tid^ eingefc^ränft, atö eine 93ern)enbung bedfelben ju 
anberen ate cutturellen 3^^^^« unftatttiaft ift, unb al^ tjom ®enuffe 
ber unter freier SSerfügung fte^enben ©infünfte nid^t einjelnc Slaffen 
ber 93et)ölferung beS ^önig^bobend mit Stüdfic^t auf i^re 9ieIigion 
ober it)re ©prac^c au^gefdiloffen n^erbcn bürfen, toä()renb bejügüd^ ber 
oben ernjäljnten gunbationen foldie SBerfügungen unjuläfftg finb, toeld^e 
ben gunbationSbcftimmungen jutoiber laufen. 3m Uebrigen aber lann 
bie UniDerfität über bie @infünfte i^rei^ ißermögenS nac^ il^rem @r^ 
mcffen frei üerfügen. 

^ad ®efeg orbnet fobann (Sinrid^tung unb äBirIfamleit ber 93er^ 
tretung^organe ber Uniüerfität. 

3n § 3 n)irb f^olgenbed t)oraudgef^idft: 
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„Der aBirlungSfecU bcr ©adftf cu * Uniöcrfttät (universitas) 

atd einer audfc^Iieglid^ cuItureQen 93e^örbe, tonb betreffs ber 

aSerfügung über ba8 Uniüerfitätäöermöflen , bonn betreffs ber 

nod^ f^unbotionalbeftimmungen ju erfolgenben iBertDenbung ber 

Don i^r manipuürten ^unbattonen fon)te betreffs ber (Sontrole 

über biefetben aud^ n)eitert)in aufrecht erl^alten." 

3n § 7 tt)irb fobann als befd^fugfaffenbeS Organ für bie 5ßcr* 

mögenSüertüaltung ber Uniöerfttät bie (SJcneraberfammlung ber ©ad^fcn*' 

UntDerfität bejelc^net. Diefelbe Derfügt über baS SSermögen im Sinne 

unb inner()a(b bcr ©d^ranfen ber f^unbationen fo)Pte unter äBal^rung 

beS .Äufftd^tSre^teS ber {Regierung. 

3)ie ©cneralüerfammlung beftel^t nad^ § 8 ouS 20 gemftl^tten 
aSertretern, bem Obergejpan bcS ^erinannftäbter SomitateS als fßox^ 
fi^enbem unb bem UniöerfitätS * ©ecretär. ©inen SBice^?ßräftbenten 
n^ä^It bie äJerfammlung auS itirer äRitte. 

S)aS öoBjic^cnbe Organ ber Uniüerfität ift nac^ § 16 baS Sentrat«« 
bureau, n)etc^e8 bie ?lngelegent)eiten ber Uniüerfität auf @runb ber 
©eneraberfammlungSbefc^Iüffe leitet. S)aS ^aupt beS S3ureau'S ift 
ber ?ßräfibent bcr Ocncralöerf ammlung ; bie öeamten finb ber ©ecretär 
unb ber Äaffier ber Uniüerfität. 

^ad) § 7 beS ®e|cgeS (oa bie SBern^attung beS UniDerfitätS^^ 
tjcrmögcnS unter ber Sluffidjt ber SRcgicrung ftel^en. S)iefeS Sluffic^tS* 
red^t !ommt burd^ folgcnbe ipeitcrc gefcftlic^e SSeftimmungen jur ©eltung. 

1. 9?ad6 § 9 Äbfa^ II bcbürfen bie üon ber erften ©eneratoer* 
fammlung feftjuftcDenben SBeratt)ungSnormen für bie UniüerfitätSöeri» 
fammfung unb bie ®cfd^äftSorbnung für baS @entra(bureau ber ®e^ 
ne^migung beS äJfinifterS beS Snnern. 

2. Sßac^ § 12 »erben bie öefc^lüffe ber UniüerfttätSDerfammtung 
im SlQgemeinen na^ (S)ut^eigung beS 9RinifterS beS Snnern ober, im 
fofeme fte fid^ auf @ac^eu ber öffentli^en SBitbung beiiel^en, nad^ 
(Benel^migung ©eitenS beS ©ultuS^ unb Unterri^tSminifterS ®eltung 
erlangen. § 13 beftimmt baS 9{&^ere über bie (Sr^olung biejer (Sk» 
nel^migung. 

3. yiaä) § 14 ^at ber ^räfibcnt, toenn bie ®enera(t)erfammlung 
na^ fetner SRetnung i^ren äBirfungSfreiS überfd^ritten l^at ober mnn 
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tt bie Orbnung ntd^t aufredet erholten fann, bad Stecht jur 9(uf^e6ung 
Uffv. SSertogung ber @i^ung. 

aScber ba« ©cfcfe fclbft, no^ bcr aRotiöcnbcric^t gibt eine nähere 
^Iduterung barfiber, toa^ unter bem Stufftd^t^red^te ber ätegterung 
ju tjerftet)en fei. 

Snbeffen ift biefer Segrtff nic^t8be[totPentger mit ©id^er^eit ju 
ermitteln. @^ borf angenommen n^erben, bog, nad^bem e^ ft(^ ^ier 
um bic Sluffid^t über eine 8Sertt)Qltung auÄ ®rünben [taatlid^en 3n* 
lereffe^ l^anbelt, ber SluSbrudf in feinem gen)öl)nlid^en ftaatSrec^tüd^en 
©inne gebraust fei. 93eftätigt n)trb bieg baburd^, bag § 8 bed ®efeged 
bog Äufftc^tgrec^t ber ^Regierung bem 9SerfugunggredE)te ber Unitterfitöt 
entgegenfteüt. ®8 ift atfo jeneg Sluffic^tgrec^t gemeint, burc^ tt)eIdE)eg 
bie ©elbftDernjottung controtirt tüirb. S)er 3nt)att beg Sluffi^töred^teg 
im allgemeinen ftaotgred^ttid^en ©inne unb obgefe^en üon toeiterget)enbett 
pofitiüen SRed^tgüorfd^riften ift aber ber, baß fraft begfelben gefe^toibrige 
§anblungen tjerl^inbert njerben fönnen, nirfit bagegen ber, baß traft beg* 
fetben in eine gefe^mäßig gefüt)rte aSertt)altung eingegriffen »erben barf. 

3n biefem ©inne fagl j. 83. STrt. XVI «bf. I beg öfterreic^ifd^en 
Sieid^ggefegeg über bag Oemeinben^efen üom 5. SKftrj 1862: „S)ie 
©taatätjerwaltung übt bag Sluffid^töred^t über bie ®emeinben ba^in, 
baß biefelben it)ren äBirlungdIreig nid^t überfc^reiten unb nic^t gegen 
bie beftet)enben ®efefte öorgel^en." 

Sm Dorliegenben %aUt ift eg Mar, baß, tt)enn bog ©efeg ber 
©od^fen^Unitjerfität bog ©igentl^um it)reg SBcrmögeng unb ber ©eneral^ 
öerfommlung ber ©od^fen^UniDerfitöt bie Verfügung über biefeg SSer* 
mögen juf treibt, ber Sn^olt beg Sluffid^tgrec^leg ber Siegicrung fein 
fotd^er fein fonn, toctdier jeneg (Sigentl^umg^ unb Sßerfügunggred^t 
iDieber aufgebt. (Sg fonn, n)enn onberg bie iBeftimmungen beg @efe^eg 
einen ^vernünftigen ©inn l^oben foQen, bie 9}egierung über bog SSer« 
mögen ber Unitjerfität niemotg fclbft Verfügen, fonbem nur fofd^e 85er* 
ffigungen t)ert)inbern bürfen, n^eld^e ben ©efe^en ober ^unbationg* 
beftimmungen jutoiberloufen. ^enn bie SBerfügung über bog SSermögen 
ift ©o^e beg @igentpmerg be^n). feineg SBertreterg; bie Stegterung 
ober ift toeber @igentt)ümerin nod^ äJertreterin beg @igentpmerg. 
. 2)araug folgt, baß überall bo, m bog ®efe^ bie iBefd^tfiffe ber 
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©eneralücrfammtung an btc ©ene^miguitg bed äJdnifterS btnbet, eS 
Ijiemit unmöfllid^ bcn ©inn Dcrfnüpfcn tann, cg foHe in bcr SQStlllür 
bc^ ÜKiniftcrS liegen, ob er bie S8efd)tüffc gcnclimigcn tüollc ober nid^t. 
3)icfc ®cne^miflung fann nur als eine auffid^tlic^e Oenc^migung öer«: 
ftanbcn tpcrbcn. ^icnad^ mirb bie SScrfagung ber ®cnef)migung cine8 
il)m tjorgelegten 83cfd|lu[fcÄ Seiten« beö üMinifter« nur bann eintreten 
bürfen, »enn berfelbe ben öefc^Iuß gefegn^ibrig finbet, ni^t aber bann, 
n)enn er Icbiglic^ fubjcctiö mit bemfelben ni(f)t einüerftanben ift. Sßoc^ 
Diel njeniger aber n)irb ber SKinifter rec^tüc^ in ber fiage fein, unter 
bem Sitel ber ®enc()migung ben if)m gut fd)einenben Sefdilufe ju 
erjn)ingcn ober an ©teile ber iljm m^t jufagenbcn JBerfugung eine 
anbere 5U fc^en. 6in berartigeö SBerfaf)ren tüäre feine ^anb^abung 
ber ©taatöauffid)t, fonbern eine aSerneinung be* @igentt|um8rec^te«. 

S)ic ?luötegung beö ®efe|}c« Don 1876 in einem ©inne, ber ba8 
le^tere ©ebaljren atS ein red^tmäfeige« erfd^einen ließe, ift, abgefeljen 
baüon, baß fie bem ancrfannten Segriffc ber 8lufficl)t wiberf^jric^t; 
auc^ au« inneren (ärünben unmögtid). ©ie tuürbe bie fio^alität be« 
®efe^gebcr« gegenüber bem im aWotiücnberid^te betonten ©afee, baß ber 
©taat, njcldjcr über baö ^^JriüatDermögen üon ©inselnen ober ®egenben 
eigenmächtig üerfügt, fid) gcred)tem SSornjurfc auffege, in beleibigenbcr 
SBeife ünjloeifcln. (Sin berartiger ß^^^f^l *ft «m fo toeniger geftattet, 
alÄ bie 93cftimmungen bcg ®efc|}cg jum X^eite gerabeju auf bie ?ln^ 
na^mc aufgebaut finb, baß baöfelbc einen (ot)aIcn SSoüäug finben 
Joerbe. 9?ad) § 12 ift ein ©ef^Iuß bcr UniDerfitätÄüerfammlung, 
toeldiem bie minifterieHc ©eueljmigung üerloeigert toirb, formell un* 
loirlfam. 3)ie bloße 2;t)atfac^e, baß bie ®eucl)migung Derfagt Jourbe, 
genügt, um ben SSef^fuß nidjt 5ur SRec^tSioirffamfeit gelangen ju laffen. 
3lber inbem bai^ ®cfefe bicfe einfdjneibenbe ®en)alt in bie §änbe be8 
STOinifter« legte, \)at e« if)n gewiß nic^t öon ber Sßerpflid^tung befreien 
tooDen, biefe feine ®en)att in gefe^Iid)cr SBeife, nic^t nad^ SBiUtür ju 
^anbl)aben. ^a« ®cfe^ ift Icbigtic^ baüon ausgegangen, baß ein 
anberer , a(d ein gefcfe(id)er ®ebraud^ beS ®enet)migungSred^te8 öom 
SRinifter nid^t 5U ernjarten fei. 

©omeit nun aber aud|, bem ®efagten jufolge, baS ®efe|} in ber 
öemeffung ber miniftcrieücn Sefugniffe gegangen ift, bie 83efugniß 
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l^at e^ bcm ^Rinifter unftrcitig nic^t üerlietien, SBefd^Iüffe ju genehmigen, 
l9e(^e btc ©enerofoerjammlimg nic^t gefagt \)at 

II. 

Stuf bcr ©runbtage biefcr allgemeinen (Srörternngen lann nunmehr 
in bic red^ttid^e SQSütbigung jener aSorgänge eingetreten »erben, auf 
»eld^e bie erfte ber geftellten fragen fidft bejieljt. 

S)ie SBeftimmung be^ § 9 Sl6f. II be8 ©efefee«: 

„S)ie ouf ®runb biefeö ©efe^cd ju bilbenbe ®enera(t)erfamm* 
lung fteUt unter ©encljmigung be« SÄinifterÄ beg Snnern bie 
SBerottjungSnormcn ber Uniöcrfitätöüerfammlung unb ®efc^äft8* 
orbnung be^ Sentralamtcg ber Uniüerfität feft" 
gab JU folgenben ä3er()anblungen Slntag. 

aSon ber ®enera(öerfommlung ber Untoerfität tourben in ben 
©ifeungen üom 19., 20., 26. unb 27. STprif, bann 2. SKai 1877 bie 
fraglid^en SJorf^riften für bic ®eneraluerfammfung unb ba^ ßentra^ 
amt berott)en unb feftgeftellt. @ie gelangten nebft einem in ber ©igung 
tjom 2. aWai 1877 befd^loffcnen ©inbegleitungÄberid^te beim ÜJniglid^ 
ungarifd^en äWinifter be^ Snnern in aSorlage. 

©in ©rlaß beS genannten SDiinifterö üom 14. Suti 1877 bean* 
ftanbete bie Drganifationöeutmürfe in einer SRei^e öon ?ßunften unb 
forberte bic ®enerült)crfammlung jur Umarbeitung unb erneuten ^ox^ 
läge ber ©ntnjürfe an ben SWinifter auf. 

öei ber t|ieju berufenen außerorbentfid^en ®eneraföerfammlung 
fam e8 fofort in ber ©igung üom 15. ©e^Jtembcr 1877, in tuelc^er 
bie aSerEianbtungen über bie üon einer ßommiffion neu bearbeiteten 
©tatutenentnjürfe beginnen follten, ju einer Ü)tt6t)elligleit jmifc^ett bem 
aSorfigenben unb ber 2Ke^rt)cit ber SSerfammfung. 

(grfterer beftritt ber SBerfammtung ba^ SRed^t, fotc^e 83eftimmungen 
ber ©ntttjürfe, tueldie t)om üWinifter nic^t beanftanbct unb bal^er ge^ 
ne^migt iporben feien, neucrlid^ in öerattjung ju nehmen unb abju* 
änbern. @r fönne alfo eine a3eratl)ung unb SBefd^Iugfaffung über 
folc^e fünfte nic^t geftatten. 

S)en Wntrag eine8 ?lbgeorbneten, eine Sommiffion einjufeftcn, um 
eine JBorfteQung beim SRinifterium bed Snnern gegen biefeS SBerbot 
ou0}uarbeiten, (ieg ber SSorfi^enbe nid^t jn. 
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S)crfcl6c ?l6flcorbiicte crflärte bonn, baß er bod JBorflc^cn bc4 
Sßorfi^cnbcn für unflcfc^tid^ Iiatlc, flcflcn bad ou^flcfprod^cnc SSerbot 
proteftirc unb fid^ gegen alle baraiiS ftießenbeu Sofflcn üertpafirc. @r 
<irHärte ferner, baß er mit ben Sommiffionöüortogcn einüerftanben fei, 
in eine 8Sert)anbtung berfetben aber nic^t eintrete, nad^bem burd^ ba« 
SSerbot beö 8Sorfi^evS eine freie JBerat^ung unb öcfc^fufefaffung über 
bie organifdjen ©ntnjürfe unmögtid^ gemad^t n)erbe. 

Sllg alle antt)efenben SKitglieber mit auSnaf)me eine« einjigen 
fid^ biefer SrHärung angefc^toffen Ratten, t)ob bcr SSorfijjenbe auf 
®runb beö § 14 beö XII. ®efe|}*9trtifefö üon 1876 bie ©ijjung auf 
unb vertagte bie 8Sert)anbtung auf ben 17. gfeid^en SKonatö. 

3n ber Sijjung üom 17. September 1877 gaben, nadjbcm ber 
aSorfiJenbe ben üon i^m eingenommenen ©tanbpunft obermalS betont 
§atte, fämmtfic^e onioefenben ^Ibgeorbneten mit 9(uönat)me uon jioeicn 
eine ©rflärung ab, bereu $auptint)aft folgcnber ift. 

S)a§ ajerbot beg SBorft^enben, bie Sluäfc^ufeüortogen, fo \m fic 
feien, 5um ©egenftanbc ber 83eratt)ung ju machen, fei ungerechtfertigt; 
benn ber SWinifterialerlaß üom 14. 3u!t entt)alte feinerfei ®enet)migung 
irgenb eine« 3;t)cite« ber Drganifation«enttt)ürfe. ®« feien überbieg 
bie aSeanftanbungen be« SKinifterö üon ber Art, baß nur burd^ eine 
Umarbeitung ber Statuten im ©anjen benfelben SRec^nung getragen 
toerben fönne. 5)a nun bcr Uniüerfität nidjt geftattet toerbe, ein i^rcr 
Ueberjeugung entfpred^enbe«, in fid) felbft übereinftimmenbe« ®efammt^ 
operat ju liefern, fo fei fie in ber freien ?Iu8übung be« il)r nad^ § 9 
bc« XII. ®efe&.*Slrtifet« üon 1876 suftetienben SRed)te« milKttrtii be^ 
^inbert. 2)ic Untergeic^ner ber Srfldrung fönnten ba^er in eine fo 
gcfe^toibrig bef^ränfte unb i^rer greiljeit beroubte Debatte ni^t ein* 
treten. 

5)a« SSerbot beä Sßorfi^cnben , ben Sfntrag auf ©infefeung einer 
ßommiffion jur @nttt)erfung einer 3Jefd)roerbe an ben SJiinifter ju Dcr^ 
^anbefn, fei gfeid^faQ« gef eftttjibrig ; benn e« entjic^e bcr ©cneralüerfamm** 
lung ein JRcc^t, ba« jebcm Staatsbürger juftef)e, ba« {Red^t, gegen bie 
9Raßrege(ung burdb einen 9tcgierung«beamten Pieren Ort« Sc^u^ ju 
fud^cn. S)ie ©erufung be8 SSorfifecnben auf § 14 be8 XH. ®..«. 
t)on 1876 fei ^tnfSQig, ba n^eber bie Drbnung geftört iDorben fei, uod^ 
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bie ®enecQber{crmm(ung einer Ueberfc^reitung t^ce^ SBirfungSfretfe^ 
fid^ fd^ulbtg gemad^t I)a6e. 

S)te Unterjei^ner erflörten fc^Iiegdc^, bcn OrgamfotiondenttDurfen 
ber (Sommiffion fammt beten @tn6eg(ettungd6eri^te naäf it)rem t)oQen 
3nf)a(tc it)ve ß^^ft^^i^w^fl i" crtt)eilen. 

2(lg Jobann ber Eintrag eines STbgeorbneten, in bie ©pecialbebatte 
ü6er bie Dom SRinifter beanftanbeten fünfte einiutreten, mit oQen 
gegen 2 ©timmen a6gelet)nt »orben ttjar, üertogte ber SBorfi^enbe 
obermate auf ®runb beS § 14 beä XII. @efe|}^2(rrifelg öon 1876 
bie SSerfammfung auf 14 2;agc betjuf^J @inf)oIung minifterieller (£nt^ 
fc^eibung. 

3)icfe ©ntfc^cibung erfolgte burc^ einen Sriaß üom 5. Cf tober 1877. 
Der aJJinifter erflärt t)ierin, ba§ bie Uniücrfität bem Stuf trage 
t)om 14^ 3uU nidjt entfproc^en \)abt, ttjeil baS ßommiffionSoperat, 
über n)eld^eS übrigen^ fein rec^tSgi(tiger Sefd^(ug ber ®enera(oer^ 
fammlung oorliege, fic^ nic^t auf bie SBemerfungen beö SrIaffeS t)om 
14. 3uli befc^ränfe, fonbern mehrere tt)efent(icl^c SSeränberungen nid^t 
beonftanbeter 5ßunfte enttjafte. ®Icic^n)o^t tooHe ber SWinifter in eine 
^rfifung bed 0))erated einget)en. !3)er @r(ag unternimmt fobann eine 
Äritif ber SntttJÜrfe unb fc^Iic^t mit folgenbem ©age: 

„§iernad^ forbere i^ bie jäcfififc^e SWationS^Unioerfität ernft^ 
lid) auf, tt)egen ®cltenbmac^ung ber in ^^^fl^ fte^cnben Dr^ 
ganifationSentttJÜrfe gemäß ber gemad^ten Semerfungen 3ln* 
ftalt ju treffen unb über beren SSottjug unter SBorfage je 
cineö (££emptarö ber ridjtiggef teilten ©ntnjürfe unüerjüglic^ 
mir SBerid^t ju erftatten, n)obei id) jur Sßad^ac^tung unter 
Ginem bemerfe, ba§, ob ber urfprün gliche, ob ber üon ber 
©iebener^ßommiffion aufgearbeitete neue @ntmurf jur ©runb^' 
läge ber 83eratt)ung angenommen tt)irb, biefelben nur auö bem 
@efid|tg))unfte ber gemalten SBemerfungen jum ©cgcnftanb 
ber $Bert)anbIung gemalt totxbtn fönnen, n)oraud fo(gt, bag 
toeiter^in n^eber für Slufna^me neuer Paragraphen, no^ für 
SluSlaffung ober neue 3;ejtirung ber bereits genehmigten 81^ 
fd^nitte SRaum gegeben toirb." 
Sin btefen minifterieüen Sriog reiften fid^ fotgenbe JBorgänge. 
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3n bcr ©t^unfl bcr ©cncrotDerfammlung üom 16. Dftobcr 1877 
ttjurbc ber ©rtafe burd^ bcn JBorftfecnben befannt gegeben. 3)er JBot* 
fi^enbc bemertte jugleid^; bag er über bie Stn^oltung beS eben t>tx» 
lefenen Sriaffcä 5U ttja^en \)abz unb baß er bemgemäß frage, ob bie 
®enera(üerfammlung bcn urfprünglic^en ober ben jttjetten ©tatuten^^ 
cntttjurf jur ®runbtage ber S8crf)anbtung neunten tt)one, ttjobei et 
iebod^ im SBor^lnein erffäre, baß er bei ber 9Scrl)anblnng feine mit 
bcn minifterieUen Verfügungen in ©egenfa^ tretenben Stnträgc ju* 
laffcn tt)erbe. 

3)er aJJinifterialertaß tüurbe f)ierauf ber früf)eren Sommiffion jur 
fc^lcunigcn SBcri^tcrftattung jugetüiefen. 

3n ber ©i&ung üom 21. Dftober 1877 eröffnete bcr SBorfi^enbc 
ber SSerfammlung, bie ßommiffion l^abe al^ ©rlebigung beö i^r er* 
tl)eiltcn Sluftrage^ ben (gntourf einer SSorftellung an ben SRinifter 
bed Snnern vorgelegt, toorin auggefüt)rt »erbe, ba§ e^ ber ®eneraU 
Derfammlung unmögtid^ fei, bie Statuten in allen fünften nad^ ben 
Slnforberuugen bed aWiniftcrö einjuriditen unb unter ben im ©rtaffe 
audgebrüdten JBefc^ränfungen in eine ncuerli^e a3eratt)ung ber Statuten 
cinjutreten ; eö ioerbe ba^er gebeten, nacf)bem bie ©ntttjürfe ber ©iebener* 
ßiommiffion einer orbnung^mäfeigen Seratt)ung in ber ©eneralüerfamm^^ 
lung nod) nic^t unteräogen tt)orben feien, im ©inne ber §§ 9 unb 
16 beö XII. ®efe|}*9lrtitefö mx 1876 bie unbcf^räntte ©crat^ung 
unb Sef^Iufefaffung über bie Drganifationdftatute ber fäc^fifc^cn Uni* 
öerfität unb bie Sßorlage ber ^icrauö f)ert)orgef)enben ©efc^Iüffe ju 
geftatten. 

§iena^ Ijabe, fo fügte ber Sorfifcenbe bei, bie ffiommiffion ber 
audbrüdlid^ ertt)ei(ten minifterieUen SSSeifung nic^t entjprodften unb er 
Mnnc bal)er eine 8Serf)anbtung über baö Sommiffionöoperat nic^t 
julaffen. 

dagegen fteHe er bie grage, ob bie ©eneraloerfammtung bie 
urfprünglic^en Drganifation^entwürfe ober bie be« ©iebener*?lu«fc^uffe& 
mit SBeadE)tunfl ber baju gemad)ten minifterieUen SBemerfungen unb 
338cifungen 5ur ©runblage ber SBer^anbtungen annehmen tt)oIIe. 

Sin Slbgeorbnetcr erflärte t)ierauf feine unb aller feiner ©efinnung»* 
genoffen ßwftiw^'^uttfl ä" ^^^ ^o" ^^^ Sommiffion entworfenen a3or== 
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fteSung, toüä)tx @r!(ärung bie SSerfammlung mit aQen gegen j)ori 
©rimmen ftc^ anfd^loß. 

3)er SBorfi^cnbc eröffnete nunmel^^ ber SSerfammlung, bafe er 
nöt^igen gallcd bie ©totuten auij üon einer SKinber^cit tocrbe feftfe^en 
laffen, um ber Karen SBeifung beä 9JJInifter8 nad^jufommen. 

@r forbere baf)er biejenigen ÜKitgtiebcr ber Oenerafüerfammlung, 
iDefc^e entfd^toffen feien, entttjebcr bie urfprünglic^cn DrganifationSent* 
tpfirfe ber Uniöerfität ober bie Sntwürfe ber ©ie6cner*Sommiffion 
genau nadi SSSeifung be^ SWinifterä abjuänbern, jur ©rttärung l^ierüber 
auf. S)ie jtt)ei Slbgeorbneten ber ÜJiinber^eit unb ber ©d^riftfü^rer 
entfprad^en biefem Stnfinnen, bie übrigen 12 Slbgeorbneten proteftirten. 

S)er SSorfijjenbe lub nun bie ®encra(üerfamm(ung jur Sleuj^erung 
barüber ein, toelc^eg ber bciben bejeid^neten Dperate afä ®runblage 
ber 83eratt)ung angenommen tt)erben n^oUtc. Siner ber ?l6georbneten 
ber aJJinbcr^cit beantragte, bie Dperate ber ©iebener^Sommiffion unter 
t^eütoeifer ßiiPf^^^ö^w^^ ^^^ urfprüngli^en D))crateg ju toät)Icn. 

S)er Slntrag tüurbe mit 12 gegen 2 ©timmen üermorfen. 

2)er Sorfi^enbe jprod^ nun aug: 

8lu§ ber Slbftimmung erteile, ba§ bie aKet)rt)eit babei be^orre, 
bie $Ber{)anbIung nad^ äRaggabe ber minifierieQen äBeifung abjule^nen. 
STn biejenigen, ioeld^e fi^ bereit gejeigt f)ätten, in bie SSerJ^anblung 
einjutreten, rid^te er ba^er nunmet)r bie Sufforberung, bie Drgam* 
fationdentttjurfe , jclbftüerftänblid^ unter genouer JBead^tung ber mint^ 
fterieüen SBcrfügungen, batb auSjuarbeiten unb i^m üorjulcgen, bamit 
biefefben in einer ©iftung ber ®eneralüerfamm(ung jum Sßortragc ge* 
brad^t n^ärben. 

3n ber ©i^ung bom 25. Oftober 1877 famen bie üon ben jnjei 
Äbgeorbneten ber 3Rinberf)eit gefertigten Dperate jur Serlefung. 

2)cr Sorft^enbe ftefftc hierauf bie Sorfrage, ob bie SBerfammlung 
in bie (Sinjetberat^ung biefer Sntn^ürfe, felbftoerftänblid^ unter ge» 
nauefter i93ead^tung ber mtnifterteQen Srlaffe, eintreten looQe, toad mit 
12 gegen 2 ©timmen oerneint n^urbe. 

©er SSorfifeenbe fu^r fobann fort: 

S>a bie ^tf)xf)Ät burc^ biefe ^bftimmung neuerbtngS erflärt ^obe, 
k^^ hm aSeifungen bed iDänifterS nid^t fügen n^olle, fo toetbe 
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er baö 9JJinbcrt)eitgo))erat foiDic bie „©onbcrmciniuifl" ber 9We^rf)cit 
unb baö Dpcrat bcr ©ic6cncr*Sommiffion gleic^jcitig bem SKiniftcr 
bcg Snncm üorlegcn, bamit berfcl6e Don allen SSorgftngcn 5lcnntni| 
erhalte. 

Der 5!lntrag ber 5!lDgeorbneten auf Stbfenbung einer Söefcljroerbe^^ 
be))utation an ba^ SKinifterium, eüentucü an baö faiferli^e §oftager 
njurbe Dom SBorfijjenben nic^t juge(a[[en unb bie ®enerafüerjammfung 
auf unbeftimmte Qdt^ bi§ jum ^erablangcn p^erer SBeifungen 
vertagt. 

2luf ben Söeric^t bcö Dbergefpanö be^ ^ermannftäbter (Somitati^ 
al8 Someg ber ©ad^fen erging unterm 19. Sßoüember 1877 ein mini« 
ftcrieKer JBefc^eib folgenben 3nt)a(teä: 

3)ie 3Ke^rt)eit ber ©eneraberfammlung ^abe xijxtx gefcljmäfeigcn 

?lufgabe nic^t entjproi^en unb babur^ ben Sßorfifcenben in bie 3^t)angä^ 

läge gebrad^t, ben minifterietten SSerorbnungen burc^ bie gegcntt)ärtig 

gemefene 2Kinberl)eit Oettung ju ücrfd^affcn. S)ie 2Kct)r^eit bcr ®e« 

ncralüerfammlung berufe fic^ 5n)ar auf § 9 be§ XII. &AL Don 1876. 

^aä) biefem ?ßoragrapt)ene fo fage fte, fomme bie geftfteKung ber 

Statuten ber Uniüerfität mit ®enef)migung beö 9Winifterö ju; ber 

aWinifter Iiabc fomit bie Dorgctegten D))erate nur cnttt)eber gcne()migen 

ober nic^t genet)migen bürfen; jur 8SornaI)me Don 9JJobificationen fei 

er nid^t berechtigt unb ba^er bie ®eneraberfamm(ung auc^ nidit in 

ber fiage getoefen, ben i[)r ertfieiltcn Slufträgen golge ju geben. 

2)cm entgegen fütjrt bcr SWinifter tt)örtlic^ Sia^fte^cnbeg auö: 

„®iefe Slrgumentation ber SKajorität ber Oeneraloerfamm^ 

lung beru()t jeboci^ nic^t auf bem ®efe^ unb fann aud^ bedt)a(b 

nidjt ?ßla|} greifen, tt)eil eg ein natärlid^er 2lugftu§ be^ ®t^ 

ne^migungi^*a33irfunggfreifed ift, bafe bicjenige Söc^örbe, tt)etd^er 

bai^ Uebem^ad^ungd« unb Sludbeutungdrec^t ber ®enet)migung 

gebührt, jugleid^ auc^ bie Genehmigung an 93ebtngungen 

fnäpfen unb innerhalb bcr ©d^ranfen bed ®efe^ed unb auS 

Slädfic^t auf i^re ^nfprü^e an 3^cdniägigleit unb ein ric^ttge& 

SSerfa^ren biejenigen äJiobificirungen feftfe^en barf, Don beren 

Sludfü^rung bie @rtl)ei(ung ber ®ene()migung abfängt. 

Sn biefer Snter))retation Uegt ber praftifc^e SBertt) beS ber 
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aicgicruMg flel)öriflcn Jffiirfunfl^fteifc^ in ©ejic^ung ouf D6cr* 
auffielet imb Uebcrtpad^unfl unb in bicfem ©innc »irb bcrfclbc 
Quc^ t^Qtjä^Iid) gegenüber fammtHc^en Suridbictionen bed 
SanbeS geübte o^ne bag c^ a\x6) nur einer einjigen eingefallen 
tuäre, gegen einen bcrarttgen ©ebrauc^ be^ Oberauffic^tdred^ted 
ber {Regierung eine (Sinmenbung ju ma^en. 

S)a bie Don mir ju ben urfprüngtid^en ©totutöentoürfen 
gemachten 93emerfungen an^ bem obenangefü^rten ©efid^tö«« 
pnnttt inSgefammt begrttnbet finb, fo fo(gt baraud, bag fid^ 
bie ©enerafoerfornmlung in biefelben ^ätte fügen foQen, unb 
bQ§ bie SKoiorität ber ©eneralüerfammtung in bem SRomente 
Don ber 93a^n ber ©efe^tid^feit abgettjic^en ift, alÄ fie ber 
S(udfü^rung ber gemad^ten ©emerfungen fi^ entgcgenftcmmte 
unb, inbein fie bie ^jftic^tgemäße UmgeftaUung ber Drganifationi^^ 
ftotute in ©emä^ficit ber erf)altencn SBeifungen öertoeigertc, 
felbft bie Stotiin^enbigfeit jur Slnn^enbung bed obenertpä^nten 
^uena^mSüerfofirend herbeigeführt l)at 

S)aburc^, bog bie in meinen em^ä^nten SBerorbnungen be^ 
jeid^neten ^enberungen in ben Orgonifirungd^^Statuten nid^t 
burc^ bie SRajorität, fonbern bur^ bie 9Rinorität ber ®enera(« 
berfammlung audgefü^rt n^orben^ tDirb bie ©efe^ßd^feit jener 
^enberungen aud^ ni^t im SRinbefien gefc^n^äd^t; benn inbem 
bie SRolorität burd^ i^r MD&tjXiM n^iberfe^Iid^ed SSer^alten 
bie Ausübung beS i^r burc^ ba^ ®efe^ gen^ä^rten Sted^ted 
freittjiKig abgelehnt f)at, fjat fie fefbft ouf biefe SBeife boÄ ge^ 
fej^Ud^e SBertietung^rec^t ber ©eneratüerfammlung ber 9)2inoritQt 
überlaffen unb toat bafjer auf biefe SBeife bie SKinorität im 
Siamen ber ©eneratüerfammlung berufen, bie fraglichen Drgani* 
fation^enhDÜrfe innerljatb ber ©c^ranfen meiner öemerfungcn 
unb im ®eifte berfelben ju ücr^anbcfn, unb fie f)at in golge 
beffcn bie DrganifirungöüorfcJ)läge , bon i^rem gcfe^Iic^en 
Siechte ®ebrau^ ma^enb, in ber burc^ ben Sorfi^er ber ®e* 
nerolüerfammlung mir gfeic^jeitig unterbreiteten (Scftalt feft«» 
gcfteüt. 

®bm bedt)a(b unb inbem i^ bad oben ffiüirte, ungefe^tid^ 
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unb unfc^idfic^c SBcr^alten bcr SKajorität ber ©encratüerjamm» 

lunfl unter cntfc^icbcncr 3w^ötftt)cifunfl bcr in i^rcr bem SBc* 

richte beigelegten Sleugerung enthaltenen iBenpo^rung migbitlige 

unb gtetd^jeitig ba^ burd^ ben SSorft^er ber ©eneralüerfamm^ 

lung mir unterbreitete Operat ber äRinoritat q(S ben notl^^ 

n)enbigen SluSflug beS oben gefc^ilberten SSer^altend ber 

SRoiorität n^ie eine @nt{c^negung ber ©eneroberfammlung 

annelime, genef)mige ic^ bie in bem Dperat biefcr SKlnorität 

enthaltenen, ben SBemerfungcn in meinen unter ß. 23308 unb 

39980 erftoffenen SSerorbnungen biefcö 9faf)reö größtent^eifö 

entfprec^enben SBeftimmungen traft be§ burc^ . baä ®efe^ mir 

Derlie^cnen SRectite^ im Allgemeinen." 

SJejfiglic^ beg ©tatuted über bie ®e[c^äftdbe^anblnng be^ Uni^ 

öerfitätöamte^ fanb ber SKinifter noc^ ©eri^tigungen erforberlic^ unb 

beauftragte bie UniDerfität , biefelben im 3;ejte be^ ©tatutÄ au8 ju^ 

führen, aldbann aber baä richtig gefteüte Statut jur befinitiüen 8e^ 

ftätigung üorjulegen. 

92ad^bem in ber @i|}ung ber ®enera(t)erfammlung t)om 15. S)e« 
jember 1877 bie Äbgeorbneten ber SKe^r^eit gegenüber bem SKinifterial^ 
ertaffe i^ren früt)eren ©tanbpunft in einer @rf(ärung t)ertreten l^atten, 
)Diebert)oIten fid^ beiäglid^ be8 oben eüoä^nten Statuts für baS 
©entratamt in biefer unb ber folgenben Sijjung bie frütjeren SSor^ 
gänge. S)ie enbgiltige 93eftättgung beS (SlaborateS ber SRinber^eit 
erfolgte burd^ 9Rinifteria(er(ag am 13. Sanuar 1878. 

Ängefic^ta ber gefc^ilberten SSorgänge richten nun bie Ferren 
®efud^fteller an unS bie fraget 

©inb bie öom SWinifter beS Snnern mit ©rla^ öom 1 9. yio^ 

öember 1877, bejie^ungSmeife üom 13. Sanuar 1878 genel^* 

migten DrganijationSftatute ber fäd^fifc^en Uniüerfität im ©inne 

beS § 9 bei^ XII. ®.M. öon 1876 formett rcc^tSgittig ju 

©tanbe gefommenV 

S)iefe grage ift ju verneinen unb jrtar au8 fotgenben ®rünben: 

yiad) bem angefüf)rten § 9 fe^t bie ©eneratoerfammtung bcr 

©ad^fenuniberfität bie in {Rebe ftet)enben Drganifation8ftatute unter 

®enel)migung be8 SKinifter« be§ Snnern feft. 
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Äbgcfe^en üon bcm, tpa^ ju Singanfl bicjcd ®uta^lenS über 
bcn materiellen 3n^alt beö miniftcriellen ©ene^migung^rec^teö erörtert 
tourbe, läßt ber SBortlaut be^ ®efe|}e^ in formeller Sejie^unfl jeben* 
faHö }o üiel au§cr 3^cifel, baß ®cflenftanb ber minifterieUen @ene^^ 
migung jebcS Statut aU ®anjed ift. @^ I)at bie^ auc^ feine gute 
innere SBere^tigung. Sin Drganifation«>ftatut fann fel6ft beS orga^ 
nifc^en 3ttfcimmenE)anged nid^t entbehren unb eine 99e()anb(ung beSfetben 
ote ein Slggrcgat gefonbert neben einanber fte^cnber JBorfc^riften ift 
ber Sßatur ber ©ai^e nac^ unmöglich. 

(Sine SSinalogie für bicfen ®ebanfen bietet bie ®efe^9e6ung in 
monc^en Staaten, tt)e(c^e ben Äör^jern ber ©elbftDernjoItung ben ©rlafe 
t)on ^olijeiuerorbnungen anheimgibt unb fie ^iebei an bie ®ene^migung 
ber ftaatli^en 2(uffic^töbe^örbe binbet. S)er Sluffi^töbe^örbe toirb 
l^ier nic^t ücrftattet, auö bem 3wfamment)ange ber tßerorbnung ^erauö, 
ba^ Sine ju gencf)migen; baä SInbcre ju bcanftanben, fonbern cS toirb 
i^r nur jnjifi^en ®ene^migung unb 9?id)tgenef)migung ber ganjen 
SScrorbnung bie 9Ba^l gelaffcn. SBaö ^icr für Slnorbnungen potiäei^ 
li^cr SWatur üerfügt njirb, ^at um fo größere Jöered^tigung bei folgen 
ftatutarifc^en JBcftimmungcn, bie nic^t fraft übertragener öffcnt(ic^re(^t*= 
lid^er Functionen, fonbern Iraft beS Sßerfügung^red^tÄ beS ©igen- 
t^ümcr^ crlaffen tüerbcn. 

@ä ift aUerbingg rid^tig, toie ber SWiniftcrialerlaß öom 19. SZo* 
öcmber 1877 au^fü^rt, ba§ bie 93ef)örbe, toel^cr baö JRcd^t ber @c* 
nc^migung jufte^t, bie ®ene^migung au^ an S3ebtngungen Inä^fen 
fönne. SlÜein biefer ©a^ bebarf nac^ einer boppelten JRid^tung 
näherer $ßräctfirung. 

gür'ö Srfte nämlid^ ift Kar, baß bie ®cne^migung nid^t an jebe 
beliebige SBebingung gebunben ttjerben fann. 9lur folc^c SRomcnte, 
beren SKangel jur SBerfagung ber ®ene^migung berechtigt, fönnen 
®egenftanb ber JBebingung fein. 3m gegebenen gaUe fann alfo, bcm 
früt)er Erörterten jufolge, ®egcnftanb ber SBebingung nur bie Sc- 
feitigung üon 99eftimmungen fein, bie bem ®efe^e jutotberlaufen, nid^t 
ober, tt)ie eö ber Srla^ üom 19. SRoüember 1877 toill, aUe», toa^ 
tttoa bem SRinifter in)edmägig erf^eint. SSenn fic^ ber (Sriag bobet 
auf bie äBiKfä^rigfeit aQer Suridbictionen bed SanbeS gegenüber einer 
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ä^nd^eii ^anbtiabung bcS ©cnc^miguuflörcd^tcö beruft, ]o öcrgigt er, 
ba§ er ^ier nid^t einer Suri^biction ; fonbern einem fein ©igcnt^um 
uertoaftenben ©igentfiümcr gegenüber fte^t, bag alfo bie fierangejogcne 
9(naIogte in feiner SBeifc pa^t 

gür'S Qto^itc fömmt, and) abgefeljen baüon, n)ie man ben ma* 
terietten Umfang beä ^prüfungä* unb ©ene^migung^rci^tei^ auffaßt, 
tüeiter in SSetrad^t, bafe eine bebingte ©enel^migung nic^t ben ©inn 
l)atf cÄ tüerbe je^t genehmigt, toenn fünftig bie Scbingung erfüllt 
itjerbCr fonbern eö tüerbc nad^ ©rfüQung ber Söebingung bie ®enc^^ 
migung ertf)eift tt)erben. @g ift bieg eine notf)n)cnbige gofge ber 
Untt)eiI6arfeit be^ ©ene^migungägegenftanbe^. 

3ft bieg rid^tig, bann löft fid^ bie bebingt ertt)eilte ©enel^migung 
rec^tlid^ in gotgenbeg auf: 5)ic ber ®ene{)migung unterbreitete SSor* 
(age n^irb nic^t genehmigt; einer neuen, ben gefegten SBebingungen 
entfprec^enben SSorlage toirb bie ©enel^migung in S(ugfid^t gefteHt. 
3)ie bebingte ©ene^migung gibt alfo bemjeuigen, »elc^er bie Sßorlage 
gemalzt ^at, bie DöKige fjreitieit feiner ©ntfd^ließungen jurüdE. S)te 
gefdje^ene Jßorloge ift aU non avenue ju betrachten unb eg bleibt 
bem Söetreffenben anheimgegeben, mit einer üöQig neuen Sorlogc fein 
®IM }u üerfud^en. 

3)er minifterieHe Sriag Dom 14 Suti 1877 bered^tigt oud^ in 
ber Xl)at mit feiner ©übe 5U bem ©c^luffc, bag ber SKinifter ber 
®eneratoerfammlung ber fäd^fifd^en Uniüerfität in biefer SBejie^ung 
eine Sefd^ränfung auferlegen tt)oIIe. Srft in bem f))ätcrcn ©rtoffe 
üom 5. Dftober, burc^ tt)eldE)en bo8 ©erfahren beg SSorfigenben ber 
SBcrfammlung gebilligt »urbe, fam biefe §Ibfic^t jum Slugbrudfe. S)ie 
©cneratücrfammtung f)at ftd^ mit {Rcd^t geweigert, einem bcrartigen, 
mit ben Seftimmungen beg ©efegeg in SBiberfpruc^ fte^enbcn S^^nge, 
toefd^er fte ber grei^cit ber öefc^Iu^faffung bcroubte, fic^ ju fügen. 

©ine noc^ offenfid^ttid^ere Siec^tgDerlefeung aber liegt in ber ?lrt 
unb SBeife, toxz ftd^ bie SWinifterialerlaffe Dom 12. ©ejembcr 1877 unb 
13. Januar 1878 bie ©egenfiänbe für bie @rt^eilung ber bort aug^ 
gcf))roc^cnen ®cncl^migungen befd^offt ^aben. @g ift böQig jutreffenb, 
n)enn in ber (Srflärung ber 9Re]^r^eit ber ®enera(berfammlung bom 
15. ©ejember 1877 gefagt »irb, ber SRinifter ^abe beftfttigt, toag bie 

€et)be(, KB^anblunaen. IQ 
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®ateralt)crfammlunfl bcr fäd^ftfd^cn Untoerfttät nid^t bcfd^Ioffen ^be. 
SRon fann unter Umftänbcn barübcr jnjcifdn, ob bcr SBiUc einer 
Korporation ober (Sor))orattondDcrtretung burd^ ben etnftimmigen 
aSefc^Iuß aller ÜRitgliebcr ober bur^ ben ©cfc^Iu^ bcr aWc^rl^cit 
barflcfteHt »erbe, aber nad^ feinem SRed^te ift e8 erhört, ba§ er in 
bem aSefd^tuffe ber 2Winberf)eit fid^ barfteKe. 3Benn ber aWiniftcriat 
crlaj5 üom 19. SRobember 1877 augfütjrt, bie SKel^rlieit l^abc burc^ 
il^r n^iberfe^Itd^ed 93erl^alten bie Stu^übung i^red gefe^Iic^en Sted^ted 
frcinjiHig a6fle(ef)nt, auf biefe SßJcifc bag gcfefelic^c SBertretungSredit 
ber SKinber^eit übertaffen unb tc^tcre fei ba^er 5ur Sefc^Iugfaffung 
SWameng ber ©eneraloerfammfunfl befugt flen)efen, fo fönnen biefe 
Ausführungen auf bie Seseid^nung re^tlic^er 3)ebuctioncn feinen ^Tn^ 
f))rud^ erljeben. gfir bie öefdötußfaffung im ©inne be8 § 9 bcS 
®efe^eg fommt nur bie ®eneralüerfamm(ung ofö folc^e, nid^t eine 
SKe^rl^eit ober SWinberl^eit berfelben in Setracbt; nic^t bai^ JBotum 
®injelner, fonbern nur baS Sotum ber SJerfammlung fann ®cgenftanb 
einer ®enel)migung |cin. 3)ie SBeigerung ber 2Ket)rf)eit, einen SScf^Iujs 
ju f äffen, ift red^tlid^ nid^t bie Steigerung ber einjclnen SWel^rl^it^^» 
mitglieber, fonbern SBeigerung ber SSerfammfung. ©in ©tatut ift 
nic^t feftgeftellt, toenn e^ nic^t burc^ S5efd^lu§ ber SBcrfammlung fcft^» 
gefteQt ift. gel^tt ein folc^er Sefd^Iufe, bann fefjlt aud^ ein ©egenftanb 
ber ©enel^migung. @ö ftel^t toeber im ®efe^e gefd^rieben, nod^ folgt 
eS aud allgemeinen 9ied^tdgrunbfä^en , bag bie SBeigerung ber 9)2el^r^ 
l^eit, irgenb einen ©efd^lu§ ju f äffen, ber SKinberl^eit bie SWad^t öer^ 
lei^e, if)ren SBillen afö ben SBiUen ber ®efammtl^eit ju fe^en. 

®er 3KinifterialerlaJ5 bejeid^net biefe ©ubftituirung be8 SBillen» 
ber aWinbertieit für ben SBillen ber Oefammt^eit al8 ein SluSna^me^ 
Derfa^ren. @r lä§t babei au^er Slc^t, bag ein SluSnal^meöerfal^rcn, 
toeld^e» üon ben gemeingiltigen Siegeln beS SRed^teS ftd^ entfernt, ber 
iBegrfinbung burc^ eine |)ofitiDe gefejjlidEie Siorm bebarf unb bafe e^ 
an einer folc^en SWorm im gegebenen gaUe fe^lt. 

Qu ben angeführten ®rünben ber SWic^tigfeit bcr minifterien ge^ 
ttc^migten Drganifationdftatutc fömmt nod^ ber toeiierc, bajs burd^ ben 
Sotfi|enben bcr ©cncrafoerfammlung bie S3erat()uugen in gefc^toibrtger 
<Mfe befc^ftntt koorben finb. S)er SBorfi^enbe mod^te beit mini« 
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ftcrtcücn ©tanb^junlt Vertreten, bafe bie ©encraberfammlung nid^t 6c«* 
fugt fei, an ben Dom ÜRiniftcr ni^t beanftanbcten Söeftimmunflcn bc8 
©totutcncnhtjurfeg ettpa^ 5U änbcrn; aber eä tarn i^m nic^t ju, bcr 
®encra(t)erfamm(unfl bic ©rörtcrung unb ©dtcnbmad^ung bcS entgegen* 
gefegten ©tanbpunftcg 5U Dertüel^ren. 

2)er § 11 beä ®cfe^c8 entpit fcinerlei 93eftimmungen , »eld^e 
bie ©enerafDerfammlung bejüglid^ ber ©egcnftänbe iftrer 83eratl)ungen 
an bie SBeifungen beg SWinifier^ binbet ober fie nötl)igt, nur über 
bie|cnigen ©egenftänbe ju berat^en, »egen »efd^er fie berufen ift. @S 
liegt Diclme{)r in ber SRatur ber Sad^e unb ertieHt mittelbar au8 § 14, 
bag bie SSerfammtung über du bad beratl)en fann, toa^ innerhalb 
if)re^ SBirfungälreifeg liegt. §C(g eine Ueberfd^reitung i^reS SBirfungÄ« 
freife^ aber fann e§ nur bejeid^net tücrben, »enn fie fid^ mit ®egen* 
ftänbcn befaßt, tt)eld)e außertiatb beö Sereid^eö ber i^r übertragenen 
aSermögenSDertüaltung liegen, nid^t aber, tt)enn fie innerl^atb biefed 
Sereic^eg über irgenb eine grage anberer SKeinung ift, al8 ber SKinifter 
ober i^r SSorfifeenber. 

ni. 

®ie beiben näd^ften an unö gerid^teten g^agen laffen fid^ nac^ 
bem biöt)er dargelegten gemeinfam in jiemlid^er Jtürse beantworten. 

®ie g^agen lauten: 

„Sft bic UniDerfitöt al8 bir ouc^ burd^ ben XII. ®efefe* 
3lrtifcl Don 1876 anerlannte Eigentümerin be8 UniDerfität»* 
Dermögenö {xe\p. atg gcfefelid^e 9le))räfentantin beä ©gen:» 
tt)ümerS) berechtigt, über biefeä SBcrmögen altein ju Derfügen 
ober ftei)t ber Siegierung ouf ®runb be^ i^r in biefem ®efefee 
eingeräumten Äuffid^töred^te» ba^ SRcd^t ju, nid^t blo8 bie 
SBefd^lüffc bcr UniDerfität burc^ SBemjcigerung ber (Genehmigung 
jcber rcd^tlid^cn SBirlung ju cntHcibcn, fonbern biefe SBcfd^lüffc 
auc^ meritorifd^ abjuänbern unb baburd^ aud^ ))ofitit)e 93cr^ 
fügungcn über ba^ SScrmögcn ju treffen, j. SB. eine üon bcr 
UniDcrfität ocrtt)cigcrte ffiototion einer ©d^ule über eingelegten 
JRccurg JU benjiHigcn? 

ßann bic UniDcrfität rcd^tlid^ Dcr^atten n^crbcn, eine fotd^c 
JBcrfügung bcr {Regierung ju boffjicl^en unb eine bon bcr 

16* 
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Icfetcrn flcgcn ben bcfd^luSinäfetg au8flefprod^cncn SBiUcn bcr 
UniDcrfität bctoilliflte Dotation augjuja^Icn?" 

S« ift felbftocrftänblid^ , bag, tpcnn ein ®cfcjj bog SScrfüflunfl«:^ 
rcd^t be« ©flcntt)ümcr§ fiebert imb baö Stufftd^t^rc^t bcr ©taatö^ 
regicrunfl bancbcn Uja^rt, c^ ttid^t bic S(6ftd)t l^abcn fann, ba§ erfterc 
burd^ ba§ leitete ju Decni^ten. S)a8 Stufftc^t^red^t faim nur ben 
Qtotd Iiabcn, SScrfügungen ju ^inbern, toclc^e bcm ©efcjjc toiberjprcc^cn ; 
c8 fann nid^t ben 3nt)aft ^aben, bafe innerhalb beg Umircifcg bcg 
SScrfügnnfl^rcd&teg aScrfügungcn bcftimmten 3nt)altö crjtüungen njerben. 
S)cr ©cfefeartifd üon 1876 gibt in § 4 bejügli^ bcr SScrfüflung über 
bag aScrmögcn bcr ©a^fcnuniDcrfität bic 9?orm, ba^ c8 nur 5U cu(* 
turcHen 3tt)cdCen bcriocnbet »erben barf. (£r fagt im § 6 tociter, ba§ 
bic 8Sertt)cnbung innerl)a(b biefer ®rcnjen ju ©unften bcr gefammten 
cigent^um^bcrcd^tigtcn ©ntüofinerfd^aft of)nc Unterfc^ieb bcr SRdigion 
unb ©prad^c ju gcfc^et)en t)aU. S)arau8 folgt, bo^ bic 2luffid)tg^ 
be^örbe nur fold^en SBerfitgungen bic ®enet)migung ücrjagen barf unb 
m\x% njcli^c für anbcrc al8 cutturcHc Qmdc SKittct bcnjiüigcn ttJoUcn, 
baß c8 if)r aber ni^t juftcl^t, bcm ©igent^ümcr, bejtp. feiner 95er^ 
tretung Dorjufd)reiben, für ioeld^c cuItureQc 3^^^^ SKittcI ju 6e« 
njiQigen feien. 

(£8 fann aud) ni^t angeben, ba§, »ie bcr SWiniftcriafertaß üom 
19. SKai 1880 in^attfic^ bcr 3ufc^rift bc8 ©ac^fcn-eomeg üom 23. 
gleid&en 9Konat8 tl)ut, bic 3luffi^t8be{)örbc gfeid^fam ba« ®ett)iffen 
bcr ©cncraberfammlung erforfd^t unb auf ®runb bcr 8Sermutf)ung, 
bic ©cncrabcrfamntlung I)abe fic^ ben § 6 be8 ®efe^c8 nid)t üor 
2(ugen get)atten, eine ©d^ufbotation bciüilligt, UjcI^c üon bcr ©cnerat* 
Derfammfung abgele{)nt tporben ift. 3)er § 6 Der^jftic^tet bic ®cncraU 
üerfammtung nur baju, eine 3w^c"i^w"Ö ^i^t bc^l^alb abjufc^nen, 
tt)ei( fie ben Slngel^örigcn einer bcftimmten ßonfeffion ober Slationatität 
JU ®ute fömmt, aber er ner^jftid^tet fie nid^t, im cinjclnen %aUt eine 
fotd^e 3"^cnbung nur bcöl^alb ju mad^en, um ffd^ bcm ajcrbad)te ju 
entäiel)en, al8 l)abe bic Slblci^nung in confcffioncQcn ober nationalen 
SRürffi^tcn if)rcn ®runb. 

®cgcnüber bcm freien SSerfügungäred^tc beö ©gent^ümcr» inner* 
l^alb bcr ©d^ranfcn bc8 § 4 l^at SRiemanb ein Siedet auf eine 3«* 
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tücnbung. 5)te Slbtc^iiung einer fold)cn cnt()ätt feine SRed^tSDeriefeung 
unb [ie bietet tbm bed^alb anä) leinen ?(n^a(t für ba^ ©ingreifen ber 
Sluffii^tSorgane. 

@ö fann ai\^ bcm nftmlid^en ®runbe and^ Don feinem SRecurg* 
reifte bic SRebe fein, ttjeber für bie burd^ bic Stble^nung betroffenen 
Sntereffcnten nod^ für bic bei ber 9(bftimmnnfl nuterfegcnen ÜKitgtieber 
ber ©eneraberfammhing. ®enn bie Sefdjtocrbe fc^jt Doran^, ba§ eine 
Untcrinftanj eine redjtSDerle^enbe @ntfd)eibung gefällt Ijabc. SBon 
einer fofdjen @ntfd)eibnng fann aber nic^t gefprodjen tucrben, ioo eg 
fid) lebiglid^ um eine SSerfügnng be§ ©gcntf)ümerÄ über fein ©igen« 
tf)um Ijanbelt. 

9fnr eine 3)ennnciation an bic 9(nffid)t8ber)örbc fönnte $ta|j 
greifen, ba^in ge^cnb, ba^ bic ©cneraluerfammlung gefe(}tüibrige S3e* 
fd)lüffe gefaßt ijabc, S)nr^ bic 3)enunciation genjinnt ber S)cnunciant 
aber nid}t bie SRüQe einer 5ßartei unb er Dermag bnrd^ biefelbe bie 
Sefngniffe ber Slnffidjtöbc^örbc nid)t jn crnjcitcrn. ©leid^öict ob bic 
?Inffid&tS6el)örbe a\i^ eigenem eintriebe ober ob fie auf 2)cnnnciation 
f)in einen JBcfd^Iug faßt, if)r 83efd^tn§ tpirb immer §(uffi^t8befd^luß 
fein muffen unb baljcr niemals in einer ))ofitiücn ?Serfügung über 
baö UniDcrfitätöDcrmögen 5U ®unften bcS S)enuncinntcn ober ber üon 
if)m Vertretenen Sntercffcnten bcfteljen fönnen. 

S)ie SlnSfü^rnngcn in bem üJiinifteriaferlaffc Dom 22. Suni 1882, 
tüonadj e§ ben gnnbamentafgrunbfä^en ber Regierung fd^nnrftradd 
iüiberfpredjcn iuürbe, mcnn jcbeg 9icd)tSmittet gegen bie in erfter 3n* 
ftauj gefaßten 93efd)(üffc ber Unioerfitätgocrfammtnng ben intereffirten 
^(Jartcicn ocrfd^Ioffen bliebe , uermögen ioir nidjt ate jutreffenb ju 
crad)ten, ba l^ier tocber eine Unterinftanj nod^ 5ßarteien üortjanben finb. 

SBir muffen bal)er bie gcftellten fragen baf)in beantioorten, baß 
ber ©ad^fenuniDerfität nad^ bcm ®e[e^e baS alleinige SUerfttguugSre^t 
über bafi^ UniücrfitätöDermögen jufommt, baß ber ^Regierung ein SRec^t 
jur meritorifc^en Stbänberung ber bicSbejüglic^cn UniDerfitätSbeid^tüffe 
unb jur ^jofitiuen SSerfügung über baS UnioerfitätSDermögen nid^t 
juftef)t, unb baß bie Uniüerfität jum SSoIIjugc einer berartigen SRe* 
gterungdDerfflgung red^tlid^ nid^t Der^otten toerben fonn. 
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IV. 

2)ic Dicrte uuÄ Dorgcfcgtc ^ragc tautet: 

„$at bic Uniücrfttät im ©innc be^ XH. ®.*«. üon 1876 . 

nod^ bic SBcrnjaltimg be^ SBcrmögcng in il)rcn §änbcn, lücnn 

ber Don bcr SRcgierung ernannte Dbergefpan (afö Oberhaupt 

bc« Sentralamtc^ ber Uniüerfität) alle ©c^riftftüdc ber Uni* 

üerfität mit Jluöfd^Iufe ber ©egenjeici^nnng bur^ ben ber Uni* 

üerfttät üerantttjorttic^en ©ecvetär allein jeic^net unb bie 

^Beamten ber Uniüerfität unbebtngt DcrpfRd^tet finb, alle S5e* 

fe^te be§ Dbergefpanä j" t)onjie^en?" 

mä) § 16 beä Xn. @Al Dom 3a{)re 1876 tperben bie ?rngc* 

Iegenf)eiten ber Uniüerfität auf ®runb bcr ©cncralDcrfammtungi^bcfc^tüffc 

bur^ baä ©cntralDurcau geleitet, beffcn ^au^jt ber ?ßräfibent bcr 

Uniüerfität^*®eneralüerfammfung ift unb bcffen Scamte bcr ©ccretär 

unb ber Äaffier finb. 3lad) § 9 Stbjafe I a. a. D. ftellt bie ®cneraU 

t)crfammfung unter ®cnet)migung beg SKiniftcrö bcÄ Snnern bie ®e* 

fd^äftgorbnung bei^ ßentrafamtcd feft. 

3)a8 ®efejj beftimmt über bic Siechte, meldte bem Raupte beö 
Scntralamtcä jnfommcn follen, nid^tg SWäljcreS, fonbern nbcrläfet bie 
bic^bcäuglic^cn Sorf^riften bcr ®efc^äftöürbnung. 3)a8 ®cje^ jagt 
inäbefonbere nic^t auäbrüdEIi^, ob ba^ Sentrafamt burcaufratifd^e ober 
cottegialc 8Serfaffung Ijabcn folle. S)ic öcjcid^nung bed ?ßräfibcntcn 
bcr ®enerabcrjammlung afö ^aiipt beg Sentratbureau'^ ift mit bem 
einen toie mit bem anberen ©tjftem ücrträgfic^. ©a^ ba^ ®cfe^ eine 
cottcgiale ©inric^tung beö Sentralbureau'ö minbeften^ nic^t augfd^Iießcn 
njoHte, crl^cllt baraug, baß § 16 im ©ngange bic fieitung ber llni^^ 
t)erfttfttgangetegent)eitcn bem Sentrafbureau afö fotd^em, nid^t bem 
?ßräfibentcn ber Uniucrfitätägencralöcrfammlung jufd^rcibt. SBenn ber 
9KinifterialerIa6 Dom 5. Dftober 1877 ^crDorf)cbt, ba« ®cfcfe entsafte 
feine SBcftimmung barüber, baß bad Uniüerfitätgamt eine cottcgiale 
©inric^tung beftfeen muffe, fo ift baö rid^tig. Unrid^tig aber ift ber 
barauS gejogene ©d^luß, bcr SWinifter fönne bemnad^ verlangen, baß 
e8 eine burcaufratifdEjc SBcrfaffung ^aben muffe. SBcnn baS ©efe^ in 
§16 über bic angegebene gragc fc^tpcigt, fo gibt c^ bamit nad^ § 9 
bie Slnttoort barauf bcr ®cneratDcrfammIung anl)eim. 3)ie Seftimmung 



